Babos Daniel — P. Kiss Gabor:

Az Uj eurdpai szintli fuggetlen koltségvetési intézmény(ek)

A Gazdasdgi és Monetdris Unid létrehozdsa dta nehézséget jelent az eurozona tagorszdgai fiskdlis
politikdjanak ésszehangoldsa, és a 2008-as gazdasdgi vdlsdgot kévetd eurdpai addssdgvdlsdg
utdn ez még inkdbb kézponti kérdéssé vdlt. A tavalyi évben megjelent 6t elndk jelentésének egyik
f6 célja a gazdasdgi és monetdris unid tovdbbvitele, ezen beliil az egyik cél a fiskdlis unid elmélyi-
tése. Az Eurdpai Bizottsdg az 6t eln6k jelentését kvetéen 2015. oktdober végén létrehozta az Eu-
ropai Kéltségvetési Tandcsot (European Fiscal Board: EFB), ami szandékuk szerint hozzdjdrulna a
fiskdlis integrdcio elmélyitéséhez. Ezzel kapcsolatban azonban kérddjeleket jelent az a kritika, ami
tGbb intézmény, igy példdul az Eurdpai Kézponti Bank® (EKB) és a Bundesbank’ részérél is megfo-
galmazddott.

Egy optimalis valutadvezet kialakitasahoz sziikséges a helyes, 6sszehangolt fiskdlis politika gya-
korlasa, egy egységes fiskdlis keretrendszer alkalmazasa. Az eurodvezetet létrehozasakor tébb
kritika is érte a tekintetben, hogy ennek a feltételnek nem tesz eleget, ezért sziikséges ennek fo-
lyamatos fejlesztése. A fiskalis keretrendszernek tobb eleme van. Egyrészt ide tartoznak a fiskalis
szabalyok, vagyis az dallamhaztartdsi addssagra vagy deficitre vonatkozd szamszer( elGirasok.
Mdsrészt ide tartoznak a proceduralis és elszamolasi kérdések. Végil, de nem utolsésorban ré-
szét képezik az elemzéssel, ellenérzéssel foglalkozé flggetlen koltségvetési intézmények (kolt-
ségvetési tandcsok, roviden KT-k). Az alabbiakban attekintjik, hogy milyen hianyossagai voltak a
multban az eurdpai fiskalis keretrendszernek, milyen el6zmények vezettek egy eurdpai szint(i
koltségvetési tanacs felallitdsdhoz, amelyrél 2015-ben dontottek, mik ennek a miikodési keretei,
és milyen véleményt fogalmaztak meg errél a jelent8s eurdpai szervezetek.

El6zmények

Az Eurdpai Unid koltségvetési szabalyrendszerét és annak miikodését kezdetektSl szamos kritika
érte. Egy, a Hitelintézeti Szemlében 2014 szeptemberében megjelent tanulmany arra hivta fel a
figyelmet, hogy az eurdpai unids szint( fiskalis szabalyozasban a valtoztatasra nagyon széles érte-
lemben van szukség.3 Az EB politikai és biirokratikus okokbdl masfél évtizede nem képes a szam-
szerl mutatdk moddszertani megujitdsara, pedig ezek képezik az egész fiskalis keretrendszer valé-
di alapjat. A modszertani okok miatt szlikségszerlen jelentkez6 problémadkat e helyett Ujabb és
Ujabb szabalyokkal, kivételekkel és mentesit6 zaradékokkal probaljak korrigdlni. Egyidejlileg valt
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sziikségessé 1) a szabalyok egyszerlisitése, 2) a fiskalis keretrendszer decentralizalasa, vagyis az




EU-szint(i szabalyok sulydnak csokkentése a nemzeti szabalyok javara, és 3) a nemzeti KT-k révén
a komoly médszertani megujulas.

2015 marciusaban a Bundesbank foglalkozott a monetaris unio keretrendszerének elmélyitésé-
vel.* Egyik f6 javaslatuk egy 6nallo koltségvetési feliigyeleti intézmény létrehozésa. Kiemelik
egyebek kozt, hogy az Eurdpai Bizottsag — formalis fliggetlenségének ellenére — politikai nyomds-
nak van kitéve. Az Uj szervezetnek a leirtak alapjan a nemzeti kéltségvetési tanacsokhoz hason-
I6an, fiiggetleniil és transzparensen kellene miikédnie. Az intézménynek f6 feladata a koltségve-
tési folyamatok értékelése lenne a szabdlyok teljesitésének tikrében. Tovabba a Bundesbank
véleménye szerint a mutatodkat uj alapokra lehetne helyezni, ugyanis az egyszer(ibb és vildgosabb
szabalyok hasznalata névelné a koltségvetési felligyelet hatékonysagat.

2015. junius 22-én megjelent az ,,0t elndk jelentése”, az eurépai Gazdasagi és Monetaris Unié
szorosabbra f(izésére vonatkozé terve, amely tobbek kozott a fiskalis koordinacié szamottevé
erdsitését tizte ki célul.” Ennek egyik alappillérének a tanacsadéi funkciét ellaté Eurépai Kolt-
ségvetési Tanacs létrehozasat szantak. A jelentés meghatdrozta az intézmény feladatait is. A leir-
tak alapjan a létrejové fiskalis tanacsnak kiemelt szerepe lenne a nemzeti koltségvetési tandcsok
koordindlasdban. A szabdlyok végrehajtdsa ugyanakkor tovdbbra is az Eurdpai Bizottsdg hatas-
kdérében maradna, az Uj intézménynek a tanacsadas lenne a feladata. Ezeken kivil gazdasagi ajan-
lasokat tehetne a Tandacs egyes orszagokra vagy az eurézénara vonatkozdan a koltségvetés struk-
turdlis egyenlegének alakuldsarol (fiscal stance). A jelentés szerint az Eurdpai Koltségvetési Ta-
nacs diszkrecionalis véleményadasi joggal rendelkezne, kiléndsen a stabilitasi programok vizsga-
lataval, az éves koltségvetési javaslatok bemutatdsdval, valamint a nemzeti koltségvetések végre-
hajtasaval kapcsolatban.

Az Eurdpai Koltségvetési Tanacs

Az Eurdpai Bizottsag 2015. oktéber 21-i hatarozataban az ,,0t elnok jelentését” kdvetSen létre-
hozta az Eurdpai Kéltségvetési Tanacs intézményi keretét.® Az intézmény varhatéan 2016 nya-
ran kezdi meg operativ miik6dését. Az Ottagu testiilet elnOkét és tagjait az Eurdpai Bizottsag
nevezi majd ki, konzultalva a Bizottsag elndkével, a nemzeti koltségvetési intézményekkel és az
Eurdpai Kozponti Bankkal. A tagokat harom évre nevezik ki, a mandatumok pedig egy alkalommal
hosszabbithaték meg. A tanacs munkajat szakérté elemz6k tamogatndk, akiknek fé feladata a
dontéshozatal tamogatasa, tovabba a nemzeti koltségvetési tanacsokkal valé egylttm(ikodés. A
szakért6k és a testlilet tagjai fliggetlenek lennének a tagdllamok vezet6itdl, illetve egyéb kor-
manyzati vagy piaci szerepl&ktdl.
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http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Publications/Monthly_Report_Articles/2015/2015_03_approaches.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Downloads/Publications/Monthly_Report_Articles/2015/2015_03_approaches.pdf?__blob=publicationFile

Az Eurdpai Koltségvetési Tanacs alapvetden tanacsadéi funkciéval fog rendelkezni. Az intéz-
mény értékelni fogja a fiskalis keretrendszer implementalasat, kiilonds tekintettel a koltségvetési
feligyeleti intézményekre, tovdbba segitheti az unids szintl koltségvetési keretrendszer tovabb-
fejlesztését. A testilet tandcsot adhat a Bizottsagnak az eurodvezet egészére vonatkozd megfele-
|6 jovBbeni strukturalis koltségvetési egyenleg, és ezzel 6sszhangban az egyes tagorszagok struk-
turdlis egyenlegének alakulasaval kapcsolatban. Az intézmény a jov6ben egylittm(ikédne a nem-
zeti koltségvetési intézményekkel is. Az Eurdpai Bizottsag elnokének kérésére a testliilet eseti jel-
leggel tandcsokat is nyujthat.

Az Eurdpai Koltségvetési Tanacs létrejotte utdn azonban 2015 decemberében Jens Weidmann, a
Bundesbank elntke biralta az Eurdpai Bizottsag daltal |étrehozott szervezetet, véleménye szerint
ugyanis az intézmény nem tudja politikai nyomastdl fliggetlenil alkalmazni a koltségvetési szaba-
lyokat.” Megerésitette tovabba a marciusi elemzésben leirtakat, vagyis a létrehozott tanacsnak
teljesen fliggetlennek kellene lennie, és az daltala kiadott javaslatokat valdban végre kellene haj-
tani. Weidmann szerint a politikai és gazdasagi dontéseket tovdbbra is nemzeti szinten kell hagy-
ni, és ezeknek értékelésére, ellenérzésére kell létrehozni egy felligyeletet, amely az Eurdpai Bi-
zottsagtol és a politikai nyomastodl egyarant flggetlen.

Az Eurdpai Kozponti Bank 2015. novemberi jelentése is egyetértett egy eurdpai szintli koltség-
vetési tanacs létrehozasaval, azonban kritikakat fogalmaztak meg a bizottsagi kezdeményezés-
sel kapcsolatban.8 Els6ként azt emelték ki, hogy célszer(ibb lenne, ha a szervezet elsédlegesen a
kdzvélemény felé kommunikalna, nem pedig a Bizottsag felé. Tovdbba az EKB véleménye szerint
meg kellene hatarozni, hogy az eurdpai szintl koltségvetési tanacsnak milyen formalis férumon
lehetne lehet&sége a fiskalis keretrendszerrel kapcsolatban véleményt nyilvanitania (pl. Eurdpai
Parlament). Ezeken kivil a formdalédo intézmény pontos mandatumat is meg kellene allapitani,
ami az EKB szerint f6ként a Stabilitasi és a Névekedési Paktum (SGP) alkalmazasanak értékelése
és a jovébeli megfeleld strukturalis egyenleg meghatarozasa lehetne, ez utdbbi esetében
pedig fejleszteni kellene a mddszertant is. Végul a jelentés szerint az intézményi
megoldast is at kellene vizsgalni, els6sorban a Bizottsag intézményi strukturajatol

kellene eltavolitani a Tanacsot.

2015 szeptemberében az Eurdpai Koltségvetési Tanaccsal parhuzamosan, létrejott a nemzeti
koltségvetési tanacsok szévetsége, Eurdpai Fliggetlen Koltségvetési Intézmények Halézata né-
ven.’ A Halézatnak megalakulasakor 19 tagja volt, koztlik a magyar Koltségvetési Tanacs. Az in-
tézmény véleménye szerint idészer( feladat a koltségvetési szabalyok ésszer(sitése is, ezért java-
soljdk a szabalyok megreformalast és felajanljak egylttmdikodésiiket az el6készité munkdaban.

3/4




Udvézlik az Eurépai Koltségvetési Tandcsot, és egyiittm(ikddésiik elvének a szubszidiaritést jeld!-
ték meg, kiemelve a nemzeti intézmények fliggetlenségét. A Haldzat véleménye szerint ahhoz,
hogy az EU koltségvetési keretrendszere hatékonyan m(ikddjon, elengedhetetlen annak biztosita-
sa, hogy a fliggetlen nemzeti koltségvetési intézmények elég er6sek legyenek funkcidjuk betolté-
séhez. A nemzeti intézmények felhatalmazasa, feladatai, szervezeti felépitésiik és méreteik ko-
z0tt jelent6s eltérések vannak, ezért egy olyan minimum sztenderd kidolgozasat javasoljak, ame-
lyek biztositjak, hogy a nemzeti intézmények megfelel6 megbizatdssal és ezzel aranyos forrasok-
kal rendelkezzenek, kell6 hozzaféréssel birjanak a sziikséges és friss informacidkhoz.

Osszességében elmondhatd, hogy az Eurdpai Bizottsagot szamos biralat érte, hogy a tagorszagok
fiskalis kérdéseiben politikai nyomas alatt és blrokratikus médon mikddik. Ennek kezelésére
szolgdlhatna egy fliggetlen, mddszertani megujulasra is torekvd fiskalis intézmény. Ennek jelenle-
gi formaja, az Eurdpai Koltségvetési Tanacs, a kritikak szerint nem biztos, hogy képes lesz betdl-
teni ezt a szerepet. (Bundesbank, 2015, EKB, 2015).

,Szerkesztett formdban megjelent a VG.hu oldalon 2016. mdjus 24-én.”
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