Benk Szilard — Gabriel Péter

Munkaer6-vandorlas az Eurdpai Unié tagallamai kozott

Az eurdpai dllamok kézétti munkaer6-vdandorlds az elmult évtizedben Iényegesen
intenzivebbé vdlt. A vandorlds mértékét tébb tényezé is befolydsolja, egyebek kozt
fligg a kiild6- és a célorszdg relativ gazdasdgi fejlettségétél és az orszagmérettdl is.
A munkdt terhelé addk csékkentése segitheti a munkaerd vonzdsdt. Bdr a tartds és
szdmottevé munkaeré-elvandorlds visszaveti a tagorszdgok jovedelmi felzdrkdza-
sdat, 6sszeuropai szinten jévedelmi oldalrdl mégis tébbletértéket teremt. A felzdrko-
zds tdmogatdsa érdekében fontos lenne ennek a tobbletértéknek a visszaosztdsa
azon orszdgok szamdra, amelyek a munkaeré forrdasaként szolgdltak az integrdcio
keretein beliil.

Az eurdpai allamok kozotti munkaerd-vandorlas az elmult évtizedben lényegesen
intenzivebbé valt. Tekintettel a munkaeré-vandorlas nagysagrendjére, valamint a
tagallamok demografiai kilatasaira a munkaer6-vandorlas egyre inkabb a nemzeti
gazdasagpolitikak fokuszaba keriilhet. Jelen elemzés az Eurdpai Unidn belilli mun-
kaer6-aramlas trendjeinek elemzését célozza, az egyéb migraciés folyamatokat
ugyanakkor nem vizsgalja.

Milyen tényezok mozgathatjak a munkaer6-vandorlast?

A kilfoldi munkavallalast mind ciklikus, mind pedig strukturalis tényezék befolya-
solhatjak; egyik |ényeges kivaltd okként a fogadd orszagban elérheté magasabb jo-
vedelem emelhetd ki. EbbdSl kovetkezik, hogy hasonlé fejlettségl orszagok kozott
jellemzéen kisebb, mig eltérd fejlettségli orszagok kozott nagyobb a munkaerd-
aramlas mértéke. A jovedelemkilonbségek mellett ugyancsak lényeges, hogy a fo-
gado orszag a kulfoldiek munkavallalasat mennyire korlatozza, avagy tamogatja. A
kilfoldi munkavallalast illetéen tovabba fontos kilonbséget tenni a tekintetben,
hogy az mennyire tekinthetd tartdsnak vagy atmeneti jelleglinek. Amig az dtmeneti
kilfoldi munkavallalas 6sszességében pozitiv is lehet a kiildé orszag szempontjabdl
— miutdn a kilfoldi tapasztalatszerzés hozzajarul a human téke mindségi fejleszté-
séhez és a hazatérést kovetben az adott orszag versenyképességnek erbsitéséhez —,
addig a tartds elvandorlas tobb terileten is kihivast okoz, kiilonésen a gazdasagi
felzarkdzdas szempontjabol.



Az Eurdpai Uniot eltéré gazdasagi fejlettségli tagallamok alkotjak, az egyes orsza-
gokra jellemz6 bérszinvonal Iényegesen kiilonbozik. Mindekdzben az eurdpai integ-
racié egyik alapelve a munkaer6 szabad mozgdsa, ami magaban foglalja az allam-
polgdarsag alapjan torténé minden megkllonboztetés megsziintetését a tagallamok
munkavallaléi kozott a foglalkoztatas, a javadalmazas, valamint az egyéb munka- és
foglalkoztatdsi feltételek tekintetében. Osszességében tehat az EU-ban a jévede-
lemkiilonbségek a munkaerévandorlds szempontjabdl erés motivaciot jelentenek, a
kilfoldi munkavallalds pedig viszonylag konnyen kivitelezhet6. Ennek megfelelGen
nem meglepd, hogy az Ujonnan csatlakozd, a magorszagoknal jellemz&en kevésbé
fejlett tagadllamokban az EU-hoz vald csatlakozdst kovetSen felgyorsult a munkaerd
elvandorlasa és a népesség egyre nagyobb aranya él mas orszdgban, mint ahol szi-
letett (1. dbra).

1. abra: Mas eurdpai orszagba koltoz6k aranya a hazai népességhez (%)
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Megjegyzés: Uj tagorszagokon a 2004-ben vagy azt kovet6en csatlakozott orszagokat ért-
juk.
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A gazdasagi fejlettség és az eurdpai kilféldi munkavallalas kozotti erés kapcsolatot
szemlélteti a 2. abra. J6l [athatd, hogy a kilfoldre koltozék ardanya a kevésbé fejlett
orszagokban magasabb; az EU atlaganal 20 szazalékponttal alacsonyabb gazdasagi
fejlettség (egy f6re es6é GDP 2005-ben) hozzavetéleg 1,4 szazalékponttal magasabb
kiilfoldon é16 népességaranyt jelentett 2015-ben.

2. abra: Mas eurdpai orszagba koltoz6k aranya a hazai népességhez viszonyitva
és a relativ gazdasagi fejlettség kapcsolata
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Forras: ENSZ adatbazis (POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015), Eurostat, sajat szamitas

Mas szempontbdl a kilfoldon él6 népesség aranyat jelent6sen befolyasolja az is,
hogy az Uj allaslehet6séget keres6 munkavallalo a lakhelyének orszagon belili val-
toztatasaval mennyire konnyen talal 4j munkahelyet. Ez nagyobb orszagok munka-
vallaléi szamara lényegesen kdnnyebb, igy az orszagméret és a kilfoldon élé népes-
ség kozotti kapcsolat negativ (3. dbra).
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3. abra: Mas eurdpai orszagba koltdoz8k aranya a hazai népességhez viszonyitva
és az orszagmeéret kapcsolata
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Forras: ENSZ adatbazis (POP/DB/MIG/Stock/Rev.2015), sajat szamitas

A munkaer6-vandorlas és a relativ fejlettség, valamint a munkaerd-vandorlas és az
orszagméret kozott meglévd kapcsolatnak megfelel6en 2005 és 2015 koz6tt a leg-
tobb Ujonnan csatlakozdé orszagban érdemben nétt a kilfoldon él6 népesség aranya
(4. dbra). Kilénosen gyorsan nétt a kivandorldk ardanya Romania és a balti orszagok
esetében, mig nemzetkodzi Osszevetésben a hazai munkaerd-vandorldas mértéke
visszafogottnak tekinthetd.
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4. abra: Mas eurdpai orszagba koltozéknek a hazai népességhez viszonyitott
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Milyen kdvetkezményekkel jar az Eurdpai Unidn belilli munkaeré-vandorlas?

Az EU-s tagorszagok demografiai kilatasai miatt kilénosen nagy jelent6sége van az
Eurdpan belll feler6s6dott munkaeré-aramlasnak. Gyakorlatilag az 0sszes tagor-
szag népessége csokken, ez a tendencia pedig a befogadd orszagok szamara a be-
aramld munkaerd értékét fokozottan noveli, mig a kild6 orszagokban a csokkend
népesség okozta problémat erdsiti fel. A népesség-vandorlasi és demografiai kihi-
vasok ily moédon szorosan Osszefliggenek, ezért is |ényeges, hogy a kormanyzati in-
tézkedések minél nagyobb mértékben tamogassak a versenyképességi és demogra-
fiai fordulat elérését is.

A munkaer6-vandorlas kovetkezményeit nehéz teljes korlen szamszerdsiteni, de a
nagysagrendje Eurdpa-szerte olyan mértéket ért el az elmult 10 évben (4. abra),
hogy az jelent6s hatast gyakorolhatott az érintett gazdasagok kilatasaira. Atoyan és
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szerzBtarsail megbecsiilték, hogy a kivandorlds milyen mértékben befolyasolta
egyes orszagokban az egy fére juté bruttd hazai terméket (GDP-t), valamint hogyan
hatott az adott orszag felzarkdzasara az eurdpai atlaghoz viszonyitva. Az eredmé-
nyeik alapjan készllt dabra azt mutatja, hogy a munkaerdé-elvandorlas az altaluk
vizsgalt 1995-2012-es id6szakban lassitotta az Ujonnan csatlakozd eurdpai tagor-
szagok felzarkozasat. A felzarkdzasbeli lemaradas egyes, sulyosan érintett orszagok
esetén (Horvatorszag, Esztorszag, Szlovénia, Romania) elérhette a 6-10 szazalék-
pontot is, és ez a lemaradds tulnyomodrészt a képzett munkavallalék kivdndorlasa-
nak tudhatdé be. Ebben az 6sszehasonlitdsban Magyarorszag kifejezetten kedvezd
helyzetben van, ugyanis hazank esetében a kivandorlas 2012-ig minddssze 1,8 sza-
zalékpontos lemaradast okozott 1995 o6ta.

5. abra: A munkaer6-vandorlas okozta veszteség a 2014-es egy f6re esé GDP-
ben (vasarléerds-paritdson) az Ujonnan csatlakozott EU-s orszagokban, 1995-
2012 kozott
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Forras: Atoyan és szerzGtarsai (2016)?

1 Atoyan, R., L. Christiansen, A. Dizioli, C. Ebeke, N. llahi, A. Ilyina, G. Mehrez, H. Qu, F. Raei, A. Rhee, és D. Zakharova (2016): Emigration and Its
Economic Impact on Eastern Europe, IMF Staf Discussion note 16/07.
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Gazdasagpolitikai eszkozok nemzeti hataskoérben: addpolitika és a versenyképes-
ség erdsitése

A munkaer6-vandorlas f6 hajtdereje, az eurépai gazdasagok kozott meglévé fejlett-
ségbeli kilonbség, ez iddig meglehetdsen tartds volt, a nemzeti gazdasagpolitikak-
nak azonban igenis lehet befolydsa a felzarkdzas litemére, tovabba a munkaeré
aramlasara is. A nemzeti hataskorben |év8 gazdasagpolitikai eszkdzok kozil kiemel-
kedik az addpolitika jelent&sége. Az elmult évtizedek altalanos tendenciaja az volt,
hogy a t6két terhel6 addkrdél athelyez6dott a hangsuly a fogyasztast és a munkajo-
vedelmet terhel6 addkra. Ennek oka egyrészt a téke nagy mobilitasaban keresendé.
Az egyes tagorszagok alacsony adokulcsokkal és egyéb tamogatasokkal prébaltak a
t6kevonzoé képességiket novelni. Magyarorszagon ugyanakkor az elmult években a
munkaerdpiac tamogatasa érdekében még erbteljesebb iranyvaltas tortént az ado-
rendszerben: a fogyasztast terhel6 adok szerepének novelésével parhuzamosan a
munkajovedelmeket terhel6 addk csokkentését célozta elsédlegesen a gazdasagpo-
litika. Az addrendszer valtozasaitdl eltekintve ekdzben tobb olyan tényez6 is megfi-
gyelhetd, ami a munkaeré mobilitasat fokozatosan emeli Eurépaban. A kilféldon
él6 népesség novekedése egyrészt onerdsité folyamat, hiszen megkdnnyiti a kivan-
dorléknak az uj kérnyezetbe vald beilleszkedést. Emellett a fels6oktatasban részt-
vevd didkok is egyre nagyobb aranyban vesznek részt kilfoldi képzésben és egyre
tobben fontoljak meg a kilféldi munkavallalast. Ez felveti a kérdést, hogy a munka-
er6 vonzas er@sitése érdekében tovabb valtozhat-e a tagallamok adépolitikaja. Ma-
gyarorszag esetében elmondhatd, hogy a f6bb adénemek koéziil nemzetkozi szinten
a tarsasagi addzas a legversenyképesebb, amit a tarsasagi addkulcs 2017-es egysé-
gesitése és csokkentése tovabb erdsit (6. dbra). A munkajovedelmet terhel6 addk
tekintetében jelent6s el6relépés tortént az elmult években, azonban a tartds fel-
zarkozas erdsitése érdekében tovabbi |épések sziikségesek. A mobilabb munkaval-
lalok szamdra ez is fontos szempont lehet, amikor a kilféldi munkavallalasrél don-
tenek. A magyar kormanyzat altal meghirdetett jarulékcsokkentés ezt az adohat-
ranyt valamelyest mérsékeli, ugyanakkor van még tér az addék javitasara, példaul
az egyszamjegy( SZJA-kulcs felé valé elmozdulassal. Ezzel egyltt |ényeges azt is
hangsulyozni, hogy az addpolitika mozgastere véges, hosszabb tavon a nettd mun-
kaerd-elvandorlas okozta kihivas a gazdasag versenyképességének és termelékeny-
ségének novelésével, és ezzel parhuzamosan a magorszagokhoz viszonyitott jove-
delemkiilonbségek csokkentésével kezelhetd.
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6. abra: AdSterhelés OECD orszdgokban (2015, %), valamint a magyar addkulcsok 2016-
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Forras: OECD adatbazis, sajat szamitas,
Megjegyzés: a munkajovedelmet terhel§ adodk és a tarsasagi add esetében az igénybe vehet6
kedvezmények itt nincsenek figyelembe véve.

Milyen gazdasagpolitikai eszk6zok allnak rendelkezésre EU-s, kozosségi hataskor-
ben?

Bar a munkaer6-vandorlas, mint lattuk, negativan érintette egyes orszagok felzar-
kézasat, Atoyan és szerz8tdrsail utalnak arra is, hogy jovedelmi oldalrdl ez pozitiv
hozadékkal jart az Eurdpai Unid egészére nézve — nyilvanvaldan, a befogadd tagor-
szagok szdmara. EbbdGI viszont az is kovetkezik, hogy az Eurépan belili munkaerd-
aramlas egy ordogi kort keletkeztet: csokkenti a kiildé orszagok felzarkézasat, mi-
kozben emeli a célorszagok jovedelmi szintjeit, ezzel névelve a jovedelembeli ki-
l6nbségeket az orszagok kozott. Ez a folyamat visszacsatolva még er6sebb 6szton-
z6t teremt a tovabbi munkaeré-vandorlas irdnyaba.

A munkaerd-aramlds nem zérdosszegl jaték, hiszen a befogadd orszagokban a be-
vandorolt munkaeré nagyobb hozzaadott-értéket teremt, mint amennyit a kildé
orszagban termelt volna, mindezt pusztan azért, mert egy fejlettebb gazdasagban a
munka hatartermelékenysége magasabb lesz. Osszeurdpai szinten tehat az unién
bellli munkaeré-aramlas tobbletértéket teremt, mely egyébként illeszkedik az Eu-
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ropai Unid eredeti céljahoz, hiszen a termelési tényez6k szabad dramldsanak pont
az volt a célja, hogy ebbdl tobbletérték keletkezzen.

A fentieket is figyelembe véve dvhatatlanul is felvet6dhet a tobbletjévedelem el-
osztdsanak a kérdése. Arra mar Atoyan és tarsail is utaltak, hogy az Eurdpai Unid
strukturalis és kohézids alapjai eszkozként szolgalhatnak a tagallamok felzarkézasa-
nak erésitésére és az orszagok kozti jovedelmi egyenlStlenségek csokkentésére. gy
csokkenthetd a kialakult 6rdogi kor, és teremtheté meg a pozitiv visszacsatolas le-
het6sége, amikor is a munkaerd-kiild6é orszagok felzarkdzasa és jovedelemnoveke-
dése csokkenti a kivandorlas 6sztonzgit, ezzel még gyorsabb felzarkdzast téve lehe-
téveé.

Mindazonaltal hangsulyozni kivanjuk, hogy az Eurdpai Unid strukturdlis és kohézids
alapjainak elosztasi mechanizmusa jelenleg nem veszi figyelembe sem a munkaer6-
vandorlas elosztasi hatasait, sem a belble adddé tobbletjovedelmet. Fontos lenne
tehat ezeket a szempontokat is érvényesiteni mind a strukturalis és kohézids alapok
nagysaganak meghatarozasa, mind az elosztasa soran. Kovetkezésképpen, a mun-
kaeré-vandorlds altal termelt tobbletjovedelem visszaosztasra kellene keriljon a
munkaero6t kiild6é tagorszagok kozott.

»Szerkesztett formdban megjelent a Vilaggazdasdg.hu oldalon 2017. julius 13-an.”
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