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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankrdl sz6l6 2013. évi CXXXIX. térvényben meghatdrozott alapveté feladatai,
kilénésen a monetdris politika meghatdrozdsdval és megvaldsitdsdval kapcsolatos feladata elldtdsanak tdmogatdsdra
elemzi a kéltségvetési hidny és addssdg alakuldsadt, figyelemmel kiséri az allamhdztartds finanszirozdsat, elemzi a finan-

szirozdsnak a monetdris folyamatokra, a pénzpiacok alakuldsdra, a likviditdsra gyakorolt hatdsdt és kutatdsokat folytat
fiskdlis politikai kérdésekben.

A Magyarorszdg gazdasdgi stabilitdsdrdl szolé 2011. évi CXCIV. térvény értelmében az MINB elnéke a Kéltségvetési Tandcs
(KT) tagja, igy az MNB-ben rendelkezésre dll6 szakmai tudds és felhalmozott informdcio kézvetetten tamogathatja a KT
munkdjat. Az MNB a KT stabilitdsi térvényben meghatdrozott feladataihoz hdttérelemzéseket készit, amelyeket a KT

rendelkezésére bocsdt. A szélesebb kbzvélemény a , Kéltségvetési jelentés” cimii kiadvdnybdl ismerheti meg e szakértéi
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Palotai Ddniel, Gazdasdgtudomdnyi és kiemelt ligyekért felelds ligyvezetd igazgatd dltaldnos irdnyitdsa alatt
késziilt. A jelentés elkészitésében a Kéltségvetési és versenyképességi elemzések és a Kézgazdasdgi elGrejelzés és elemzés
igazgatosdgainak munkatdrsai vettek részt. A publikdciét Dr. Matolcsy Gyérgy elnék hagyta jova.

Az elemzés elkészitésekor a 2018. junius 25-ig rendelkezésiinkre dllo informdcidkat vettiik figyelembe.
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1. Osszefoglalé

Elemzésiink targya az Orszaggy(ilésnek junius 13-an benyujtott Magyarorszag 2019. évi kézponti koltségvetésérdl szolo
térvényjavaslat, amelyet az MNB koltségvetési elGrejelzésének tiikrében értékeliink. Az elemzés soran a rendelkezé-
stinkre all6 informacidk alapjan az MNB sajat progndzist készitett a 2019. évi koltségvetési egyenlegre, és ezt vetjik 6ssze
a torvényjavaslatban foglalt elGiranyzatokkal.

A koltségvetési torvényjavaslat szerint 2019-ben az ESA-szemlélet(i koltségvetési hiany a GDP 1,8 szazaléka lehet. A ki-
tizott hianycél megegyezik a Konvergencia Programban kozolt hidnypalyaval és 0,6 szazalékponttal alacsonyabb a 2018.
évi 2,4 szazalékpontos elGirdnyzatnal. A torvényjavaslat részleteinek attekintése alapjan ugy latjuk, hogy egyes bevételek
elmaradhatnak az elGiranyzattdl, ezt azonban ellensulyozza, hogy az unids programok effektiv felhasznaldsat és a kifizeté-
sekhez kapcsolédé allami dnrészt alacsonyabbra becsiiljilk, mint a torvényjavaslat. igy el6rejelzésiink szerint teljesitheté
a kitlzott hianycél.

A cs6kkend hiany révén a fiskalis politika anticiklikus tartalékot képez. 2019-ben a csdkkend hidny kdvetkeztében a fis-
kalis politika keresletsz(ikitd lehet, ami 6sszességében anticiklikus fiskalis politikat eredményez.

A torvényjavaslat végrehajtasa valtozatlan devizaarfolyamon a GDP-aranyos addssagrata érdemi, 2,6 szazalékpontos
csokkenését eredményezné 2019-ben, mig elGrejelzésiink szerint mérsékeltebb gazdasagi novekedés mellett 2,2 sza-
zalékpontos csokkenés varhato. Az dllamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-ardnyos brutté addssaga a 2017 végi
73,6 szazalékrdl el6rejelzésiink szerint — szabaly szerint valtozatlan, 2017 végi 310,1 forint/eurds arfolyammal szamolva
—2018-ben 72,5 szazalék korili szintre csokkenne, majd 2019 végére tovabb mérséklédne 70,3 szazalékra. Az Alaptor-
vény addssagszabalya, ami a Koltségvetési Tanacs kés6bbi dontésének fokuszdban lesz, varhatdan biztonsaggal teljesiil.

A javaslat makropalydjaban a gazdasagi novekedésre vonatkozo elGrejelzés (4,1 szazalék) meghaladja a jegybank juniusi
Inflacids jelentéshez készitett progndzisat (3,5 szazalék) és a piaci elemzGi varakozasok tartomanya felett alakul. Az MNB
el6rejelzéséhez képest magasabb GDP-dinamikat elsGsorban a haztartasok fogyasztdsanak élénkebb béviilése magyarazza,
Osszhangban a dinamikusabb redlbérek és foglalkoztatas hatasara kedvezébb jovedelmi folyamatokkal. A koltségvetési
makropdlya a juniusi Inflacids jelentésnél érdemben erételjesebb foglalkoztatas- és bérndvekedést prognosztizal 2019-
ben. A bérek becsilt névekedése 2018-ban enyhén, 2019-ben érdemben meghaladja az MNB progndzisat, amit a ver-
senyszektor és az allam feltételezett dinamikusabb bérezése egyarant magyaraz. A javaslat idei és jov6 évre vonatkozo
inflacios elGrejelzése is alacsonyabb az MNB progndzisanal. Az eltérés hatterében feltételezhet8en elsésorban a kilénb6z8
olajar-feltevések allnak. Amennyiben az inflacié meghaladja a tervezettet, akkor novemberben pétlélagos nyugdijemelés
valik sziikségessé (ennek a feltételezett koltségvetési hatdsat mar tartalmazza az elérejelzésiink).

Amennyiben a gazdasagi ndvekedés és a béremelkedés elmarad a térvényjavaslatban tervezettdl, az kockazatot jelent
egyes addbevételi elGiranyzatok teljesithet6ségére. A munkdhoz és fogyasztdshoz kapcsolédé addbevételeket a gyorsan
novekvd addalapok alapjan tervezte a koltségvetés. Az MNB jelenlegi makrogazdasagi elérejelzése mintegy 3 szazalék-
ponttal alacsonyabb bértomeg-emelkedést és igy alacsonyabb addbevételeket tartalmaz.

El6rejelzésiink szerint az effektiv unios forrasfelhasznalds és onrész-arany 2019-ben elmaradhat a javaslat altal varttol.
A juniusi Inflacios jelentéshez felhasznalt el6rejelzéslink szerint teljesiilhet a forraskifizetésre vonatkozé 2000 milliard forin-
tos elGirdnyzat, ugyanakkor a kifizetések szerkezetére és az el6legfelhaszndlds mértékére vonatkozo eltéré varakozasaink
miatt az effektiv forrasfelhasznalas elmaradhat a koltségvetési torvényben szerepl§ értéktdl. Az eltéré feltevések a GDP
nagyjabdl 0,4 szazalékanak megfelel6 mértékben csokkentik az eredményszemléletl deficitet a torvényjavaslathoz képest.

A koltségvetési javaslat f6bb intézkedései és tételei koziil kiemelendd a szocidlis hozzajaruldsi add 2 szazalékpontos
csokkentése, a nyugdijas munkavallalok mentesitése az egyéni jarulékok és a szocidlis hozzajarulasi ado addl, a Munkahely-
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védelmi Akcidterv célzott kedvezményeinek és a cafeteria rendszerének atalakitdsa, az altaldnos forgalmi add kulcsanak
célzott csokkentése a tej esetében, a kétgyermekesek csaladi adékedvezményének novelése, 20 ezer forintig pénzigyi
tranzakcids illeték-mentesség bevezetése lakossagi atutalds esetén, az allami beruhazasok novelése (kbzut beruhazasok,
Modern Varosok Program) és az életpalya programok folytatasa és bGvitése.

A térvényjavaslat szerint a szocialis hozzajarulasi adé a realbérek novekedése kdvetkeztében mar 2019. julius 1-t6l csok-
ken 2 szazalékponttal. A 2016. végi bérmegallapodas alapjan az adécsdkkentést két negyedévvel azutan kell végrehajtani,
hogy a redlbérek atlagos novekedése meghaladta a 6 szazalékot az el6z6 kulcscsokkentés ota (azaz 2018. évkezdet 6ta).
A torvényjavaslat szerint ez a kritérium mar 2019 elsé félévében teljesiil, tehat az addcsokkentésre 2019. julius 1-t6l kerdl
sor. Elemzéstinkben ezt tekintettiik alappalyanak. Amennyiben az adékiengedés mégsem valdsulna meg 2019 kozepén,
akkor az a koltségvetési hianyt 0,2 szazalékponttal mérsékelheti az alappalydhoz képest.

A koltségvetési torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben megfogalmazott adéssagszabalynak, ugyanis a GDP-ara-
nyos addssagrata varhaté csokkenése szamottevéen meghaladja az el8irt 0,1 szazalékpontos mértéket. A javaslat meg-
felel az Eurdpai Unid allamaddssagvaltozasra vald elGirdsanak is, ami jelenleg az addssagrata évenként atlagosan 0,6-0,7
szazalékponttal vald csokkentését varja el. Az eredményszemléletl egyenleg varhaté alakuldsa 6sszhangban van az erre
vonatkozd unids és magyar szabalyokkal.

A javaslatban szerepl6 1,7 szdzalékos strukturdlis hidny nincs 6sszhangban a kozéptavu kéltségvetési hianycéllal. A ja-
vaslat indokoldsa szerint 2019-ben az 1,8 szazalékos unids mddszertan szerinti koltségvetési hianynak 1,7 szazalékos
strukturalis deficit feleltethetd meg. Az EU strukturalis hidnyra vonatkozd kritériuma és a Stabilitasi térvény ezen nyugvo,
3/A. § (2) bekezdés a) pontja szerinti kdvetelménye ugyanakkor elGirja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét tgy kell
meghatarozni, hogy az 6sszhangban legyen a kdzéptavu koltségvetési cél elérésével, ami Magyarorszag esetében jelenleg
a GDP 1,5 szazaléka. Az eltéréssel kapcsolatban ugyanakkor a torvényjavaslat kiemeli, hogy a strukturalis hiany kozelit
2019-ben a 1,5 szazalékos célhoz és az eltérés minimalisra a GDP 0,2 szazalékpontjara csokken. Emellett a Kormany azzal
szamol, hogy a 2019. évet kovetSen a strukturdlis hiany mar jobb lesz az elérend6 1,5 szazaléknal.
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2. Az allamhaztartasi egyenleg

A javaslat az allamhdaztartas ESA hianyat a GDP 1,8 szazalékaban hatarozza meg 2019-ben, ami 0,6 szazalékpontos
csokkenést jelent a 2018-as 2,4 szazalékpontos elGiranyzathoz képest. ElGrejelzésiink szerint a kdzponti koltségvetés
pénzforgalmi egyenlege kismértékben magasabb, mig az 6nkormanyzatok egyenlege alacsonyabb lehet az elGiranyzatnal.
A statisztikai korrekcidkat tartalmazo ESA-hid pedig megegyezhet a torvényjavaslatban el6rejelzettel (1. tablazat).

1. tdblazat
A kormanyzati szektor 2019. évi ESA-egyenlege
(a GDP szdzalékdban)

Eltérés az elGiranyzattol
Torvényi elGiranyzat MNB- el6rejelzés Eltérés
1. Kozponti alrendszer egyenlege -2,3 -2,2 0,1
2. Onkormanyzatok egyenlege -0,5 -0,5 -0,1
3. Allamhaztartas pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -2,7 -2,7 0,0
4. GFS-ESA kiilonbozet 0,9 0,9 0,0
5. Kormanyzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1,8 -1,8 0,0
6. ESA-egyenleg kdzponti szabad tartalék torlésével -1,7 -1,7 0,0

Megjegyzés: Kerekitések miatt az 6sszegek és kiilonbségek eltérhetnek.

El6rejelzésiink szerint elérhet6 a torvényjavaslatban kitlizott hianycél. ElGrejelzéslink szerint a koltségvetés ado- és jaru-
lék bevételei a GDP 0,6 szazalékaval elmaradhatnak a javaslatban szerepld elGiranyzatoktdl (2. tablazat). Az eltérés donté
részét a jovedelmet és a fogyasztast terheld addkbdl vart alacsonyabb bevétel magyarazza, mely els6sorban a makropalyak
kozotti kiilonbségre vezethet6 vissza. A koltségvetési torvényjavaslat 2019-re 4,1 szdzalékos GDP-ndvekedést jelez elére,
szemben az MNB juniusi Inflacids jelentésben szerepl6 3,5 szazalékos varakozasaval. Az addalapokat erGteljesen befolya-
solja, hogy a torvényjavaslat 2,7 szazalékponttal magasabb Gtemd bértomeg-névekedést var, mint az MNB prognozisa.
Emellett az altalanos forgalmi adé szempontjabdl a legfontosabb, hogy progndzisunk szerint a haztartasok fogyasztasi
kiaddsa 2019-ben 3,2 szazalékkal emelkedik, a koltségvetés pedig 4,8 szazalékos ndvekedéssel szamol.

Az elGiranyzattdl elmaradd bevételeket ellensulyozza ugyanakkor, hogy el6rejelzésiink szerint az unids tdmogatasok ef-
fektiv felhasznalasa és az Onrész arany alacsonyabb lehet a koltségvetési torvényjavaslatban feltételezettnél, igy az unids
tdmogatasokkal kapcsolatos netté kiadasok a GDP 0,4 szazalékdaval alacsonyabbak lehetnek.

Az 6nkormanyzati alrendszer egyenlege a koltségvetési torvényjavaslat elGrejelzése szerint -199 millidrd forint lesz 2019-
ben. Az MNB el6rejelzése szerint ennél magasabb deficit varhatd jovére az alrendszernél, varakozasunk szerint az al-
rendszer hidnya elérheti a 236 milliard forintot. A bevételi és kiadasi oldalon egyarant magasabb teljesitést varunk, mint
ami a torvényjavaslat adatai kozott szerepel. A kiilonbség a két progndzis kozott elsGsorban a kiadasi oldalon taldlhato,
magasabb bérkiadassal és magasabb vasarolt fogyasztasi kiaddssal szamolunk annal, amit a kormanyzati prognozis tar-
talmaz a térvényjavaslatban.

A kormanyzati szektor ESA egyenlegéhez tartoz6 statisztikai korrekcidk a térvényjavaslat levezetése szerint a GDP 0,9
szazalékat teszik ki. Az MNB statisztikai korrekciokra vonatkozd el6rejelzése alapvetSen a kormanyzat altal 6sszeallitott
korrekcidk atvételére épiil, illetve azokat mddositja olyan tételek esetében, amelyekre a jegybank autondm elérejelzése-
ket készit. llyen tételek a makrogazdasagi paraméterek eltérései kovetkeztében eltéré eredményszemlélet(i adobevételi
statisztikai korrekcidk, a kamatkiadasokra vonatkozo jegybanki progndzis, valamint az unids forrasok eltéré mértékd és
eltérd szerkezet( felhasznalasabdl adddoé korrekcidk atvezetése. Az MNB az eltérG részletek ellenére a térvényjavaslattal
megegyez8en a GDP 0,9 szazalékpontjanak megfelel6 egyenlegjavito statisztikai korrekcidval szamol 2019-re.
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2. tablazat
Az MNB elé6rejelzés eltérése a koltségvetési torvényjavaslattol
(ESA-szemlélet, GDP szdzalékdban)

Eltérés az elGiranyzattol

I. K6zponti kormanyzat bevételei -0,6
Fogyasztashoz kapcsolédoé addk -0,3
Munkat terhel§ ad6k -0,3

Il. K6zponti kormanyzat kiadasai 0,5
EU tamogatas felhasznalas 0,4
Lakasépitési tamogatasok 0,05

Ill. Egyéb hatasok 0,1-0,2
Orszagvédelmi Alap zarolasa 0,0-0,1
Egyéb 0,1

Osszesen (1.+11.+111.) 0,0-0,1

Megjegyzés: A pozitiv elGjel az elGirdnyzathoz képest hidnycsékkentd, a negativ hianynéveld hatdst jelez.
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3. Az allamadodssag varhato alakulasa

Az dllamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-ardnyos brutté addssaga a 2017 végi 73,6 szazalékrol el6rejelzésilink szerint
— szabaly szerint valtozatlan, 2017 végi 310,1 forint/eurds arfolyammal szdmolva — 2018-ben 72,5 szézalékra csékkenne, majd
2019 végére tovabb mérséklédne 70,3 szazalékra (1.abra). Az addssagrata érdemi csokkenését 2018-ban és 2019-ben is az
alacsony koltségvetési hiany és a dinamikus gazdasagi névekedés tdmogatja, amit az arfolyamhatas részben ellensulyozhat.

3. tablazat
Az EDP-mddszertan szerint szamitott dllamaddssag alakuldsa

Milliard forint GDP szazalékaban
1. 2018. évi végi EDP allamaddssag 29 659 72,5
2. Kozponti koltségvetés 2019. évi pénzforgalmi hidnya 955 2,2
3. Egyéb hatas -5 0,0
4. 2019. évi varhato EDP dllamaddssag (1+2+3) 30 610 70,3
5. GDP-aranyos allamaddssag 2019. évi valtozasa (4-1) -2,2

Az unids tamogatasok megelGlegezése befolyasolja az addssagrata alakulasat. 2018-ban a kdltségvetés megeldlegezi az
unids tdmogatdsok egy részét, ami noveli a pénzforgalmi hidnyt és ezen keresztil az dllamaddssag értékét is. 2019-ben
el6rejelzésiink szerint ennek mértéke alacsonyabb lehet, tovabba a korabban megel6legezett forrasok is atutaldsra kerdl-
hetnek a koltségvetés szamara. Amennyiben azonban vdrakozasunknal kevesebb tdmogatas érkezik be a kdltségvetésbe,
akkor az addssagrata csokkenése mérsékeltebb lehet elérejelzésiinknél.

1. dbra
Az dllamaddssag varhaté alakulasa — elGretekintve valtozatlan, 2017. végi arfolyamon szamitva

g5 A GDP szazalékaban Az addssag szazalékaban

80 1 - 45
75 1 - 40
70 - - 35
65 A1 - 30
60 1 - 25
55 11 - 20
50 1 - 15
45 A 10

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

== Allamaddssag
— KOzponti addssag devizaaranya (jobb tengely)

Forrds: MINB, AKK.

A negativ nettd deviza kibocsatas kovetkeztében az allamadéssag devizaaranyanak tovabbi mérséklédése varhaté, ami
hozzajarul a gazdasag kiilsé sériilékenységének csdkkenéséhez. A kdzponti addssag devizaaranya a 2011. év végi 50 szazalékrol
2017. év végére 22 szazalékra csokkent, majd el6rejelzésiink szerint 18 szazalékra mérséklédik 2019. végére. A devizaaddssag
jelent6s csokkenésével parhuzamosan az allamaddssag arfolyamérzékenysége is érdemben mérséklédott. Jelenleg a forint-
euro arfolyamban bekovetkezett 1 forintos elmozdulas - minden mas valtozatlansdga mellett - 0,05 szazalékponttal valtoztatja
meg a GDP aranyos addssag értékét. Az addssagratat emellett befolyasolja a dollar-eurd keresztarfolyam alakulasa is. Ennek
oka, hogy az allamaddssag egy része dollar kdtvények formajaban kerilt kibocsatasra, amit bar az addssagkezel§ eurd adds-
sagra cserél, de kozvetve, a piaci csereligyletek értékén keresztiil a dollar arfolyamvaltozasa is befolyasolja a brutté addssagot.
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4. A torvényjavaslat alapjaul szolgald
makrogazdasagi feltételezések értékelése

A térvényjavaslat az elkovetkez évekre 4 szazalék feletti gazdasagi novekedést prognosztizal. Az idei évre vonatkozd
elérejelzés 6sszhangban alakul az MNB juniusi Inflacids jelentésének varakozasaval, mig a 2019-es GDP-b6vilés érdemben
meghaladja azt (2. dbra). Az MNB el6rejelzéséhez képest magasabb GDP-dinamikat els6sorban a haztartasok fogyasz-
tasanak élénkebb béviilése magyardzza, 6sszhangban a dinamikusabb realbérek és magasabb foglalkoztatas hatdsdra
bekovetkezé jovedelmi folyamatokkal. Ennek kovetkeztében a térvényjavaslat az addalapok gyorsabb emelkedését fel-
tételezi, mint az MNB aktudlis progndzisa.

A torvényjavaslat makropdlydja szerint — az Inflacios jelentéssel 6sszhangban — a brutté alléeszk6z-felhalmozas idén és
jovore is jelentésen tamogatja a GDP névekedését, amihez a vallalatok és a lakossag beruhdazasi aktivitasanak emelke-
dése mellett az allami projektek egyarant hozzajarulnak. A koltségvetési makropalya a kivitel és a behozatal esetében is
alacsonyabb tem(i névekedést feltételez az Inflacids jelentés progndzisanal. A nettd export az elérejelzések szerint 2018
sordn negativan jarulhat hozza a GDP béviiléséhez, mig jovére kozel semleges lesz a novekedési hozzajaruldsa.

A koltségvetési makropdlya a juniusi Inflaciés jelentésnél érdemben erételjesebb foglalkoztatas- és bérndvekedést
prognosztizal 2019-ben. A torvényjavaslatban a versenyszféra |étszdma dinamikusan b&vil, mig az MNB feltevései szerint
a foglalkoztatds emelkedése kindlati korldtokba Utkozik az elkdvetkez6 években. A bérek ndvekedése 2018-ban enyhén,
2019-ben érdemben meghaladja az MNB progndzisat, amihez a versenyszektor és az allam dinamikusabb bérezése egy-
arant hozzajarul.

A térvényjavaslat idei és jov6 évre vonatkozé inflacids elGrejelzése egyarant alacsonyabb az MNB prognézisanal. A
koltségvetési torvényjavaslasban szereplé GDP-deflator dinamikdja 2019-ben enyhén magasabb a jegybank varakozdsanal.

2. dbra
A GDP-re és inflacidra vonatkozo el6rejelzések 6sszehasonlitasa
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= Reuters eldrejelzések tartomanya
@ Kéltségvetési progndzis
O MNB juniusi Inflacids jelentés

Forrds: 2019. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcids jelentés (2018. junius), Reuters (2018. junius).
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4. tablazat

A makrogazdasagi el6rejelzések 6sszehasonlitasa

(szdzalékos vdltozds az el6z6 évhez képest)

2017 2018 2019
Tény Koltségvetés MNB Eltérés Koltségvetés MNB Eltérés
GDP 4,0 4,3 4,4 0,1 4,1 3,5 -0,6
Haztartasok fogyasztasi kiadasa 4,7 5,2 4,8 -0,4 4,8 3,2 -1,6
K6z6sségi fogyasztas 0,8 1,7 1,2 -0,5 1,0 0,5 -0,5
Brutto alléeszkoz-felhalmozas 16,8 12,8 14,9 2,1 7,5 8,8 1,3
Export 7,1 7,2 7,5 0,3 6,9 7,5 0,6
Import 9,7 9,2 9,7 0,5 7,4 8,2 0,8
Inflacié 2,4 2,5 2,8 0,3 2,7 3,1 0,4
Brutto keresettomeg 14,9 12,7 12,2 -0,5 10,3 7,6 -2,7
Brutto atlagkereset 12,9 10,7 10,3 -0,4 8,8 7,1 -1,7
ebbdl versenyszektor 11,6 10,4 10,0 -0,4 9,3 7,2 -2,1
Foglalkoztatottak szama 1,6 1,5 1,4 -0,1 1,5 0,4 -1,1
ebbdl versenyszektor* 2,2(2,9) 2,2 1,9 (2,2) 0,0 1,9 0,7 (0,6) -1,3

Megjegyzés: *A kéltségvetési térvényjavaslat eltéréen definidlja a versenyszektort, ezért zdardjelben kézéljiik a kbltségvetési makropdlydval dssze-

hasonlithato létszamprogndzist, illetve az eltérést is ebbdl szamoljuk.

Forrds: 2019. évi kéltségvetési térvényjavaslat, Infldcids jelentés (2018. junius).

KOLTSEGVETESI JELENTES 2018

13



14

5. A koltségvetési torvényjavaslat részletes
értékelése

5.1. ELSODLEGES BEVETELEK

El6rejelzésiink szerint a koltségvetés kozponti alrendszerének elsédleges bevételei 6sszesen 41 milliard forinttal lehetnek
alacsonyabbak a javaslatban szerepl6 elGiranyzatoknal (5. tablazat). Ezen beliil a pénzforgalmi ado- és jarulékbevételek
a GDP 0,7 szazalékaval alacsonyabbak lehetnek az el6iranyzatoknal, melynek dénté része a munkat és fogyasztast érintd
addknal jelentkezik, amit elsGsorban a térvényjavaslat magasabb fogyasztas és bértomeg bévilésre vonatkozd progno-
zisa okoz. Ezt ellensulyozza ugyanakkor, hogy elGrejelzésiink szerint az unids tdmogatasokkal kapcsolatos pénzforgalmi
bevételek meghaladhatjak a torvényjavaslatban szerepl8 elSiranyzatot.

A gazdalkodo szervezetek befizetései |ényegében megegyezhetnek az elGirdnyzattal, azonban a bevételek 6sszetételében
eltérések talalhatoak az elGiranyzat és a progndzisunk kdzott. A tarsasagi adobodl szarmazd bevételek esetén az elGirany-
zat korulbelll 9 milliard forinttal magasabb az elGrejelzésiinknél, amit a vallalatok addzas el6tti nyereségére vonatkozd
varakozdsok kozotti eltérés indokolhat. A pénzligyi szervezetek kilonaddja esetében 4 milliard forinttal alacsonyabb
az elbrejelzésiink az elGirdnyzatndl. Az eltérést féként az igénybevett addkedvezményekre vonatkozd eltérd feltevések
magyarazhatjak. A kisaddzok tételes addjanak (KATA) esetében progndzisunk 4 milliard forinttal alacsonyabb az elGirany-
zatnal. A Pénzigyminisztérium 2019-ben magasabbra becsili az adénemmel kapcsolatos atlépési hajlanddsagot az MNB
feltételezéséhez képest.

A kisvallalati adébadl a torvényjavaslat 50 milliard forint bevételt var 2019-ben, ami lényegében megegyezik az elGre-
jelzéstinkkel, és 23 milliard forinttal magasabb, mint a 2018. évi elGiranyzat. A jelent8s ndvekedést az okozza, hogy az
addénemet valasztok szdma kozel duplajara nétt 2018-ban (3. abra). A pénzforgalmi bevételek emelkedéséhez tovabba
hozzajarul az is, hogy az addzdi létszam 2018. évi ndvekedésének hatdsa a bazisév pénzforgalmi bevételét csak részben,
mig a 2019. évi bevételt mar teljes egészében érinti.

3. abra
A kisvallalati adét valaszto cégek szama
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Forrds: Pénziigyminisztérium.
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Altalanos forgalmi adébél pénzforgalmi szemléletben jovére 4286 millidrd forintot var a kéltségvetés, ami 103 milliard
forinttal meghaladja a progndzisunkat. A kiildnbség kisebbik fele arra vezethetd vissza, hogy a minisztérium az idei évre is
némileg tobb bevételt var az MNB-hez képest, a nagyobbik fele pedig a makrogazdasagi elérejelzések kozotti eltérésekkel
magyarazhatd. Ezen belll az adonem szempontjabdl a legfontosabb, hogy a legfrissebb progndzisunk szerint a haztartasok
fogyasztasi kiadasa 2019-ben 3,2 szazalékkal emelkedik, a koltségvetés pedig 4,8 szazalékos névekedéssel szamol. Emellett
a benyujtott koltségvetési torvényben szereplé makrogazdasagi palyahoz képest kisebb ndvekedést varunk a kozosségi
fogyasztasban is. El6rejelzésiink tartalmazza a tartés tej (ESM, UHT) afakulcsanak mérséklését, ami szamitasaink szerint
22 milliard forinttal csékkenti jovére az afabdl szarmazd bevételeket.

Jovedéki adobal 1136 millidrd forint bevételre szamit a koltségvetés 2019-ben, ami 30 milliard forinttal magasabb, mint
a legfrissebb prognozisunk. Az eltérés feltehet8en a bazishatassal magyardzhato. Egyenlegsemleges valtozas az elmult
évek gyakorlatahoz képest, hogy a 2019-es koltségvetésben a jovedéki add soron belilre keriilt az energiaadd, ami eddig
a gazdalkodoi befizetések kozott szerepelt.

A személyi jovedelemadobdl szarmazo bevételek el6rejelzéstink szerint 53 milliard forinttal elmaradhatnak a koltségvetési
torvényjavaslat elGiranyzatatol. Az eltérés elsGsorban az addbevételek novekedését megalapozd makrogazdasagi feltéte-
lezések kiilonbségébdl adodik, az MNB legfrissebb el8rejelzése a torvényjavaslatban foglaltnal csaknem 3 szazalékponttal
alacsonyabb bruttd bér- és keresettomeg novekedést tartalmaz. Az addébevételi elérejelzésekben felmerils kilonbséget
okozhatja tovabba a koltségvetési torvényjavaslat nyugdijas kedvezményekhez kapcsolddd magasabb létszamnovekedési
feltételezése (a kedvezményt igénybe vevé nyugdijas foglalkoztatottak személyi jovedelemaddt tovabbra is fizetnek),
illetve a béren kivili juttatasok atalakitasaval kapcsolatos eltér6 varakozasok. Az egészségligyi hozzajarulas atalakitasa
miatt jelentkez6 gazdasagfehéredési feltételezések is kiilonbozhetnek: 2019-t6l a vegyes jovedelmekre vonatkozd, ko-
rabbinal alacsonyabb addfizetési fels6 hatarérték a magasabb jovedelmek bevallasara 6szténdz, ami novelheti a személyi
jovedelemado befizetéseket.

A torvényjavaslat tartalmazza a két gyermeket nevel6k csaladi adékedvezményének emelkedését, ami alapjan a kedvez-
mények 0sszege az idei havi 17,5 ezerrél 2019-ben 20 ezer forintra emelkedik. A személyi jovedelemadd kedvezményei
kozott legjelent6sebb csalddi addalap- és elsé hazasok adokedvezményére vonatkozé elGrejelzéstink elmarad a torvényja-
vaslat tébb mint 300 milliard forintos becslésétdl. A benyujtott Uj addtdrvény-javaslat harom f6bb ponton érinti a személyi
jovedelemadodt. A torvény elfogaddsa esetén 2019-t61 a Nemzeti Ado- és Vamhivatal az egyéni vallalkozok szamara is
elkésziti az addbevallas tervezetét. A jové évtél ingatlan bérbeadasa esetén a kdzlizemi koltségek (rezsi) nem szamitanak
a bérbeaddasbdl szarmazo jovedelembe, ami egyszer(siti az adéadminisztraciot és hozzajarulhat az agazat fehéredésé-
hez. A cafetéria rendszer atfogd atalakitasa a személyi jovedelemadd-bevételek érdemi csokkenésével jarhat, valamint
a bevételeket tovabb csokkenti, hogy a béren kivili juttatasok esetében az addalapra rakddo szorzo is eltorlésre keril (az
egyes meghatdrozott juttatasok esetében fennmarad). Az adétorvény-javaslat emellett szamos kisebb adminisztraciot
konnyit6 intézkedést tartalmaz (az addcsomagrol részletesebb leirdst a 7.1-es fejezet tartalmazza).

A tarsadalombiztositasi és elkiilonitett alapok bevételei a koltségvetési torvényjavaslat elGiranyzatainal 6sszesen 117
millidrd forinttal alacsonyabban alakulhatnak elGrejelzésilink szerint. Az elkiilonitett allami alapok add- és jarulékbevételei
kozott a szakképzési hozzajarulas, illetve az innovacios jarulék bevételei meghaladhatjak az elGiranyzatot, mig a szocidlis
hozzajarulasi add befizetések kismértékben elmaradhatnak attél. A tarsadalombiztositasi alapok bevételei kdzott elsGsor-
ban a szocidlis hozzajarulasi adébdl és egyéni biztositotti jarulékokbdl szarmazo befizetések alakulhatnak a koltségvetési
torvényjavaslatban el8iranyzott értékeknél érdemben alacsonyabban. A térvényjavaslat bruttd bér- és keresettomeg
emelkedésre vonatkozo elGrejelzése csaknem 3 szdzalékponttal meghaladja a varakozdsunkat, ami az eltérés nagy részét
magyarazza. A kilonboz6 intézkedések kovetkeztében kiesd adod- és jarulékbevételeket érint6 progndzisunk a koltségvetési
becslésekkel 6sszhangban van.

Az egészségligyi hozzdjarulas a kdvetkezd évtdl beolvad a szocidlis hozzajaruldsi addba, igy az eho-koteles jovedelmek
a jov6ben egy kulccsal addznak. A két kulcs (14 és mindenkori szocialis hozzajarulasi adé felsé kulcsa) koziil az alacsonyabb
megsz(nik, és a magasabb marad meg, ami a jovGben a szocialis hozzajaruldsi adé kulcsanak 2016. évi bérmegallapodas
alapjan folytatddd mérséklGdésével egyiitt csokkenhet. Az eho 450 ezer forintos addfizetési felsé hatara a minimalbér
kétszeresére valtozik, ami 6sszességében addcsokkentést jelent, és magasabb jovedelmek bevalldsara 6sztonoz. 2019-ben
a béren kivuli juttatasok rendszerében atfogo atalakitasra kerdil sor, ami mérsékli a korabban egészséguigyi hozzajarulas-
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ként, a jovG évtdl szocidlis hozzajarulasi adoként realizalt bevételeket, ugyanakkor a béren kiviili juttatasok munkabérként
torténd kifizetése ezt a tobbi munkat terhel§ adonem emelkedésével ellensulyozhatja. A Munkahelyvédelmi Akcidterv
kedvezményeinek atalakitasa 0sszességében mérsékli az adokedvezmények 6sszegét, tekintve, hogy az igénybe vevék
|étszama rovid tavon csokkenhet, ugyanakkor az egy fére esé kedvezmények varhatéan emelkednek a szabalyok atalaki-
tasa, valamint az addalap 6sszeghataranak 100 ezer forintrél a mindenkori minimalbérre torténd emelése kovetkeztében.

A tarsadalombiztositasi alapok egyéb jarulék- és addbevételei elérejelzésiink szerint kdzel megegyezhetnek a koltségvetési
torvényjavaslat elGiranyzataval. A baleseti add bevételei a biztositasi adod el6iranyzatahoz kerilnek, amelyre vonatkozd
prognozisunk igy megfelel a torvényjavaslatban szereplé értéknek. A népegészségligyi termékado befizetései elGrejelzé-
siink szerint mintegy 3 milliard forinttal elmaradhatnak az elGiranyzattél. Az adonem esetében korilbelll 20 szazalékos
altalanos emelés valdsul meg, illetve az alkoholos italokra kivetett termékkor is béviil.

Az illetékbevételek soron a koltségvetés szerint 192 millidrd forint varhaté 2019-ben, ami az el6rejelzéslink szerint 5,3
szazalékkal haladja meg a — vérhatdan elGirdnyzat alatt alakuld - 2018-as bevételeket. Az illetékbevételeket nagymértékben
befolydsolja az ingatlanok utdn fizetett illetékbefizetések mértéke, amely 2017-ben dinamikusan, 13 szazalékkal béviilt
el6z6 évhez képest. Progndzisunk szerint a ndvekedés mérséklddése varhatd, igy realisnak véljik a térvényi elGiranyzatot.

Az unids tamogatasokhoz kapcsolédo pénzforgalmi bevételeket 6sszesen 1483 milliard forintra tervezik, melybdl az
Unids programok bevételei 1348 millidrd forintot, az Unids tdmogatdsok utdlagos megtériilése pedig 135 millidrd forintot
tesznek ki. A 2019-re vonatkozo bevételi elGiranyzat 2014-2020-as programokhoz kapcsolddo része igy mintegy 560 milli-
ard forinttal alacsonyabb, mint a 2018-ra vonatkozo elGiranyzat. A kiadasnal érdemben alacsonyabb bevételi elGiranyzat
tovabbra is jelentds elGlegkifizetésre utal, ennek mértékére azonban a javaslat nem tér ki.

A kordbbi években kifizetett el6legek felhaszndldasdanak gyorsuldsat, valamint a szamlas kifizetések mértékének emelke-
dését figyelembe véve az Unids programok bevételei meghaladhatjak az elGirdnyzatot, ami mérsékelheti a pénzforgalmi
hidanyt és az dllamaddssagot. Az MNB progndzisa szerint a 2019-es szamlas kifizetések és az el6legfelhasznalas 6sszege
meghaladhatja a 2300 milliard forintot, igy amennyiben a hozzajuk kapcsoléddé beérkezé szamlak a targyévben kikuldés-
re kerlilnek és nem meril fel semmilyen, az abszorpciot korlatozoé tényezd, az Unids programok bevételei szamitasaink
szerint meghaladhatjak az 1600 millidrd forintot. Ezzel az EU-tdmogatasokkal kapcsolatos bevételek 6sszege 280 milliard
forinttal magasabban alakulhat az el8iranyzatndl, igy elérheti az 1762 milliard forintot.
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5. tablazat
Kozponti alrendszer bevételei - az elérejelzések 6sszehasonlitasa
(millidrd forint)
2018 2019
erc';:‘af(:l;‘zl;t elc’i“rne':'l:-zés AL eré:::‘afz;‘zl;t elb!\:lel}l:-zés AL
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 14 287 14 400 114 15 642 15 340 -302
Gazdalkodo szervezetek befizetései 1354 1403 49 1444 1448 4
Tarsasagi ado 370 370 0 400 390 -9
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 50 50 0 53 49 -4
Egyes agazatokat terheld kiilénado 0 0 0 0 0 0
Egyszerisitett vallalkozasi add 70 54 -16 45 45 0
Bényajaradék 37 37 1 36 38 2
Jatékadd 26 31 5 31 34 3
Energiaellatok jovedelemaddja 52 57 5 59 61 2
Kisaddzok tételes addja 113 123 10 136 132 -4
Kisvallalati add 27 42 15 50 49 -1
Elektronikus utdij 178 187 9 198 193 -5
Kézm(iado 55 55 0 55 55 0
Egyéb addk és befizetések 377 397 20 381 402 20
Fogyasztashoz kapcsolt adék 5266 5222 -44 5 827 5 688 -139
Altalanos forgalmi adé 3839 3811 -27 4286 4183 -103
Jovedéki add 1099 1061 -39 1136 1107 -30
Regisztracids ado 24 25 1 28 28 0
Tavkozlési ado 52 54 1 52 54 1
Pénziigyi tranzakcios illeték 205 222 18 228 225 -3
Biztositasi ado 35 38 2 82 82 0
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 11 11 0 16 11 -4
Lakossag befizetései 2338 2389 51 2 608 2558 -50
Személyi jovedelemadd 2 096 2 148 52 2361 2 308 -53
Illetékbefizetések, egyéb adok 198 193 -5 199 200 1
Gépjarmiadé 44 48 4 48 49 1
Elkul6nitett alapok adoé és jarulékbevételei 356 374 19 468 474 6
Tarsadalombiztositasi alapok adé és jarulékbevételei 4973 5012 39 5295 5173 -123
Szocialis hozzajarulasi ado és jarulékok 4 645 4676 31 5124 5 006 -118
Egyéb jarulékok és addk 329 337 8 172 167 -5
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 1987 1508 -479 1483 1762 280
EGYEB BEVETELEK 280 295 14 344 326 -18
K6zponti ktv. egyéb bevételei 142 152 10 191 191 0
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 38 38 0 34 34 0
Elkulonitett alapok egyéb bevételei 100 104 4 119 101 -18
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 16 554 16 203 -351 17 469 17 428 -41

Megjegyzés: részben konszoliddlt adatok.
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5.2. ELSODLEGES KIADASOK

A szocialpolitikai menetdij tamogatasra a 2018-as elGirdnyzatnal 7 milliard forinttal kevesebbet, 90,5 milliard forint ki-
adast tartalmaz a koltségvetési torvényjavaslat. Mivel a torvényjavaslat a tdmogatasi jogcimeket érintd intézkedést nem
tartalmaz, el6rejelzésiink a 2018. évi varhato kiadassal megegyez6 94 milliard forintos kiadassal szdmol 2019-re.

2018-hoz hasonléan 2019-ban is hasonld nagysagrend( megtakaritdst varunk a lakasépitési tAmogatasokra forditott
kiadasoknal. A 2018-as évben vart felfutds (2017-hez képest megkozelitSleg 20 milliard forint) mértékével megegyezé
novekedést varunk 2019-ben is, az ezzel konzisztens 222 millidrd forintos el6rejelzéstink 20 milliard forinttal marad el
a 2019. évi elGiranyzattal.

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Alap f6bb tételei kozil a csaladi tamogatdsoknadl a csaladi pdtlék 2019. évi el6-
irdnyzata konzisztens a progndzisunkkal, varhatdéan 310 milliard forint kordl alakul. A csaladi potlék egyéb tételeinél,
hasonldan a jovedelempotld és kiegészitd szocialis tamogatasokhoz és a kiilonféle jogcimen adott téritésekhez, atvesszik
az elGiranyzatot.

A koltségvetési intézmények és a szakmai fejezeti mérlegsorokon 6sszességében 100 millidrd forinttal alacsonyabb netté
pénzforgalmi kiaddssal szamolunk, mint a kdltségvetési torvényjavaslat elSiranyzatai. A kiilonbség abbdl adddik, hogy az
Eurdpai Unid altal finanszirozott programokhoz kordbban folydsitott el6legek felhasznalasa feltételezésiink szerint las-
subb lesz a torvényi elGirdnyzatoknal. Az elGiranyzatok tobb terileten jelent6s béremelést illetve bérkdltség novekedést
tartalmaznak, ezek koziil kiemelendSnek tartjuk az Allami Szamvevészék, a NAV, a birésagok, a honvédelmi terileteket
érinté intézkedéseket.

A 2019-es koltségvetési torvényjavaslat az uniés programokhoz kapcsol6dé kiadasokat 1955 milliard forintra tervezi,
ami mintegy 460 milliard forinttal marad el a 2018-as elGiranyzattdl. A teljes kiaddsi 6sszeghdl 1734 millidrd forintot tesz-
nek ki a 2014-2020 kozotti kohézids politikai, vidékfejlesztési és halaszati operativ programokkal kapcsolatos kiadasok.
A juniusi Inflacids jelentéshez készitett progndzisunk szerint a kifizetések mintegy 44 milliard forinttal haladhatjak meg az
elGiranyzatot. Varakozasaink szerint a 2019-es kifizetésbdl mintegy 700 milliard forint lehet el6legkifizetés, amihez nem
kapcsolddik kdzvetlendil a targyévben pénzforgalmi bevétel.

A pénzforgalmi hidanyban a hazai tarsfinanszirozas 6sszege mellett megjelenik a tdmogatasok 10 szdzaléka is, amelyet az
Eurdpai Bizottsag nem térit meg 2019-ben, igy a koltségvetésnek ezt is meg kell el6legeznie. Mivel a 10 szazalékokat el
lehet szamolni eredményszemléletl bevételként, az ESA-egyenleget nem érintik, a finanszirozasi igényt és az allamadds-
sagot ugyanakkor érdemben novelik.

Varakozasaink szerint a szamlas kifizetések, valamint az el6legfelhasznalas emelkedésének kdvetkeztében az unids tdmo-

gatasokhoz kapcsolddo projektek redlgazdasdgi megvaldsuldsat jelz6 effektiv felhaszndlds 2019-ben meghaladhatja az
idei szintet, majd 2020-ban csékkenhet (4. abra).
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4. dbra
Az uniés tamogatasokhoz kapcsolddé effektiv felhasznalas és pénzforgalmi kifizetés alakuldsa
A GDP szazalékaban A GDP szdazalékaban
8 L 8
7 L 7
6 L 6
5 - L 5
4 - L 4
3 L 3
2 L 2
1 1

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

— Effektiv felhasznalas (tény és MNB szamitas)
Pénzforgalmi kifizetés (tény és MNB szamitds)

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Pénziigyminisztérium, MNB.

A kozponti tartalékok 6sszege a torvényjavaslat szerint 361,5 milliard forint, amely 95 milliard forinttal magasabb, mint
a 2018-as elGiranyzat (5. abra). Az un. kormanyzati rendkivili kiadasokra félretett tartalék keret 50 szazalékkal emelkedett
a bazishoz képest, ez a teljesen szabadon felhasznalé 165 milliard forintnyi tartalékkeret megkozeliti a GDP 0,4 szazalékat.
A kdzponti céltartalékok 6sszege meghaladja a 136 milliard forintot, melybdl tébb mint 96 millidrd forintot az allami bér-
kiadasokra fordit a koltségvetés. A korabbi évek gyakorlatatdl eltéréen a kdzszolgdltatasok fejlesztésére is elkiilonitett 40
millird forint céltartalékot a koltségvetés. igy a valtozatlan 6sszeg(i 60 milliard forintos Orszagvédelmi Alapot is figyelembe
véve 225 milliard forintnyi szabad tartalék felett rendelkezik a kormanyzat. Ez az 6sszeg meghaladja a GDP 0,5 szazalék-
pontjat, igy elmondhatd, hogy a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat a bazis évhez képest tébb tartalékot tartalmaz.

5. dbra
A koltségvetésben szerepl6 kdzponti tartalékok
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E=3 Kormanyzati rendkivili tartalék
=1 Orszagvédelmi Alap
[ Céltartalékok

Forrds: 2010-2018. évi kéltségvetési térvények és a 2019. évi kéltségvetési torvényjavaslat.

Az elkiilénitett allami pénzalapok kiaddsainal a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap passziv kiaddsaira vonatkozé elGrejelzéstink
a munkaeré-piaci folyamatok alapjan kozel megegyezik az elGiranyzattal. 2018-hoz képest a legjelentGsebb elmozdulas
a Start-munkaprogram esetén varhatd. A 2018. évi térvényi elGiranyzathoz képest 45 milliard forint, a 2018. évre vonat-
kozo jegybanki progndzishoz képest 8 milliard forint kiadas-megtakaritas varhaté 2019-ben a Start-munkaprogramnal.
A kiadds-megtakaritas a munkaerdpiac feszességének a kdvetkezménye, valamint annak, hogy a kormanyzat 6sztonozni
kivanja azt, hogy az allaskeres6k elsGsorban a nyilt munkaerépiacon taldljanak munkat.
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A nyugellatasokra vonatkozo torvényi elGirdnyzat 6sszességében megegyezik progndzisunkkal, ami ellentétes irdanyu
hatasok eredGjeként all elS (6. tablazat). Egyrészt 6sszesen 23 millidrd forinttal alacsonyabb kiadasi szinttel szamolunk
a hozzatartozéi nyugellatasok és a nék korhatar alatti nyugellatasa esetében az alapfolyamatok eltéré értékelése miatt,
masrészt a makrogazdasagi palyak kozotti eltérés mintegy 20 millidrd forinttal magasabb kiadasi prognozist eredményez.
A koltségvetési torvényjavaslatban feltételezettnél magasabb inflacidra szamitunk, igy az ellatdsok magasabb év eleji
nominalis indexalasaval szamolunk, aminek hatasat részben ellentételezi, hogy a térvényjavaslattal ellentétben nem
szamolunk nyugdijprémium-kifizetéssel 2019-ben.

1) A korhatar feletti 6regségi nyugdijakra vonatkozd progndzisunk 44 millidrd forinttal meghaladja a koltségvetési tor-

vényjavaslatban szerepl6 elGiranyzatot, amit elsGsorban az év elején megvaldsuld rendszeres nyugdijemelés alapjaul
szolgald inflaciod eltér6 becslése okoz. A kéltségvetési torvényjavaslat makrogazdasagi prognozisa 2,7 szazalékos, az
MNB legfrissebb, juniusi inflacios jelentésben kdzzétett el6rejelzése 3,1 szdzalékos fogyasztdi arindex-valtozdssal szamol
2019-re. A magasabb inflacids progndzis alapjan azt feltételezziik, hogy novemberben egyszeri kiegészité nyugdijemelés
valésul meg. Az 6regségi nyugdijak esetében 2019-ben az év minden hdnapjaban sor keril Gj nyugdij-megallapitdsra
(2017-ben és 2018-ban csak egy-egy félév soran), mivel az 1955-ben sziiletettekre 64 éves nyugdijkorhatar vonatko-
zik, ami a bazisévhez képest nagyobb bearamlast eredményez 2019 soran. A cserél6dési hatas miatt a 3,1 szdzalékos
feltételezett inflaciot meghaladd, 4,3 szdzalékos kiadasi dinamikat feltételez progndzisunk 2019-re.

2) A n6knek 40 év jogosultsagi id6 utan jaré nyugdijak esetében 16 millidrd forinttal alacsonyabb progndzisunk a torvényi

elGiranyzatnal, amit az eltéré |étszam-elérejelzés okozhat. A nék korhatar alatti nyugellatasa tekintetében tovabbra is
novekvd igénybevétellel szamolunk (7. dbra), figyelembe véve, hogy az 6regségi nyugdijkorhatar emelkedésével egyre
tobb nd szerzi meg a nyugdijba vonuldshoz szlikséges 40 év jogosultsagi id6t. 2019 soran ugyanakkor az ellatottak
korhatar feletti nyugdijasok csoportjaba torténd ataramldsa is felgyorsul a korhatdr betoltésével, tekintve, hogy 2019
folyaman egész évben 64 év lesz a nyugdijkorhatar (az 1955-ben sziiletettek esetében).

3) A hozzatartozoi nyugellatasokra vonatkozé torvényi elGirdnyzat 7 milliard forinttal meghaladja prognézisunkat. A hozza-

tartozdi nyugdijak esetében enyhén csdkkend ellatotti |étszamot és 3,1 szazalékos inflaciot feltételezve csak mérsékelt
kiadds-novekedést prognosztizalunk. A mérsékelt kiadasi dinamikahoz hozzajarulhat, hogy egyre tébben szereznek
jogosultsagot sajat jogu ellatasra.

4) A koltségvetési torvényjavaslat 25 millidrd forint 6sszegl nyugdijprémium kifizetésével szamol a makrogazdasagi pa-

lydban szerepl6 4,1 szazalékos GDP-névekedés alapjan. Az MNB juniusi makrogazdasagi el6rejelzése 3,5 szazalékos
GDP-n6vekedést prognosztizadl 2019-re, igy el6rejelzésiinkben nem szamolunk nyugdijprémium-kifizetéssel (a nyug-
dijprémium 3,5 szazalékot meghalado realnovekedés esetén kerdl kifizetésre).

6. tablazat
A Nyugdijbiztositasi Alapbol folydsitott nyugellatasokra vonatkozo torvényi elGiranyzat és prognozisunk osszehasonlitasa

(millidrd forint)

Koltségvetési elGiranyzat MNB elGrejelzés Eltérés
1. Korhatar feletti 6regségi nyugdijak 2773 2817 -44
2. N6k korhatar alatti nyugellatasa 259 242 16
3. Hozzatartozdi nyugellatas 388 381 7
4. Nyugdijprémium céltartalék 25 0 25
5. Nyugdijkiadasok dsszesen (1.+2.+3.+4.) 3444 3440 4

A GDP-aranyos nyugdijkiadasok® a 2017. évi 9,3 szazalékrdl 9 szazalékra csokkenhetnek 2018-ban, és 2019-ben a GDP 8,7
szazalékdra mérsékl6dhetnek. A csokkenést az okozza, hogy a nomindlis GDP ndvekedési liteme jelent6sen meghaladja
a nyugdijkiadasok dinamikajat. A nyugdijkiaddsok mérsékelt emelkedését egyrészt az inflaciokovet6 indexdlds, masrészt
az elmult években hatalyba Iépett, ellatotti |étszamot érint6 intézkedések (korhatar-emelés, rokkantsagi ellatasok igény-

bevételének szigoritasa, korhatar eldtti nyugdijazas szigoritasa) okozzak.

1 Nyugdij- és nyugdijszer(i ellatasok kiadasai, ideértve a rokkantsagi, rehabilitacios elldtasokat és a korhatar alatti ellatasokat is
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Nyugdijak és nyugdijszer ellatasok kiadasainak alakuldsa, 2001-2019

6. abra

(a GDP szdzalékdban)
12
11 4
10 4

Megjegyzés: A 2001 és 2011 kézétti adatok a kéltségvetési zarszamaddsok alapjdn mutatjdk be a nyugdij- és nyugdijszerd ellatdsok kiaddsait, ezen
tételek nem feleltethetéek meg a 2012 janudrjatdl bevezetett elszamoldsi rend kategdridinak. 2012-t6] az 6regségi elldtdsok kategdria a korhatdr
feletti 6regségi jellegl, a korhatdr feletti rokkantsdgi, a 40 év jogosultsdgi idével rendelkezé nék dltal igénybe veheté szolgdlatfiiggd nyugelldtd-
sokat és a hozzdtartozoi elldtdsokat tartalmazza. A 2017. évi értékek az elézetes pénzforgalmi adatokat, a 2018. és 2019. évi értékek eldrejelzé-

stinket mutatjdk.

A GDP szazalékaban A GDP szézalékaban
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=1 Korhatar alatti ellatasok
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— Nyugdijszer(i kiadasok 6sszesen

Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal, Magyar Allamkincstdr, Magyar Nemzeti Bank, Zdrszdmaddsi térvények.
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7. dbra

A n6knek 40 év jogosultsagi id6 alapjan jaré nyugdijakhoz kapcsolddé éves koltségvetési kiadas és az ellatotti

létszam alakulasa 2011 és 2019 kozott
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Megjegyzés: A néknek 40 év jogosultsdgi idd alapjdn jard nyugdijak 2011. janudr 1. 6ta igényelhetd, igy a 2011. janudr eleji Iétszam nulldrdl indul.
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A 2017. évi kiaddsi 6sszeg eldzetes tényadat, a 2018. és 2019. évi adatok progndzisunkat mutatjdk.

Forrds: Magyar Allamkincstdr, Magyar Nemzeti Bank, Zdrszémaddsi térvények.
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A gyogyito-megel6z6 ellatasok 2019. évi elGiranyzata 1273 millidrd forint, ami 40 milliard forinttal magasabb a 2018-
as elGiranyzatnal. Nominalisan emelkedik az erre forditott kiadasok mértéke, de a GDP szazalékdban enyhe csdkkenés
varhato. ElGrejelzésiink szerint az elGirdnyzat tartalmaz egy enyhe felfelé mutatd kockazatot a kordbbi évekre jellemzé
évkozi elGiranyzat modositasok, és a kérhazak névekvé tartozasallomanya miatt.

Az év els6 négy honapjanak adatai alapjan az egészségiigyi intézmények tartozasallomanya 33 millidrd forintra emelke-

dett (8. abra). Az Ujratermel&d6 addssagallomany miatt az elmult években tébbszor is sor keriilt részleges addssagkonszo-
lidacidra, rendszerint az év végén egyszeri konszolidacios tdmogatds formajaban, illet6leg az egészségligyi kozintézmények
finanszirozasat biztositd gydgyito-megel6z6 ellatasok elGiranyzat év végi maradvanyanak felosztasaval. A 2016. év végén
megvalodsult konszolidacidonak készonhet6en ugyan egy alacsonyabb palyara allt a tartozdsallomany szintje, de 2017 ja-
nudrjatol ismét emelkedd tendencidt mutat. Az addssag 0sszetételét tekintve a 60 nap alatti tartozasallomany hasonléan
alakult 2018 elsé négy honapjaban 2017 azonos id6szakdhoz képest, mig a 60 napon tuli tartozdsallomany kétszeresére
nétt. Ezen adatok alapjan negativ kockazatot jelenthet a tartozasallomany fokozatos Ujratermel&dése, melynek nyoman

ismételten szikségszer(ivé valhat a beavatkozas a koltségvetés részérdl.

p
8. abra
A koltségvetési intézmények tartozasallomanya
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mm Egészségligyi intézmények tartozasallomanya
Koltségvetési szervek tartozasallomanya, egészségligyi intézmények nélkul
— Koltségvetési szervek tartozasallomanya, 6sszesen

Megjegyzés: Az egészségligyi intézmények idGsora tartalmazza a jaré- és fekvébeteg elldtds intézményeit, az egészségligyi agazati hdttérintézmeé-
nyeket, valamint a klinikai kézponttal rendelkezé felsGoktatdsi intézményeket is. B6viilé intézményi létszamot tartalmazd, ezért korldtozottan

dsszehasonlithato id&sor.
Forrds: Magyar Allamkincstdr

Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasokra szant elGiranyzat 6sszege 394 milliard forint, melynél elérejelzésiink 6 milli-
ard forinttal alacsonyabb kiaddssal szamol 2019-ben. Ennek oka, hogy a juniusi Inflacids jelentéssel 6sszhangban készult
el6rejelzésiink alacsonyabb brutté bér- és keresettomeggel szamol a 2019-es koltségvetési torvényjavaslathoz képest.

Az egészségbiztositas természetbeni ellatasaihoz kapcsolddo kiadasokon beliil a gydgyszerkassza nettd kiaddsaira vonatko-
26 elGiranyzat 6sszege 281 milliard forint, amely 6 milliard forinttal magasabb az el6rejelzésiinknél. Az eltérés szinte teljes
egészében a kiadasi oldalhoz kapcsolodik. 2018-ig jellemzéen ez a tétel rendszeresen alul volt tervezve a koltségvetésben,

de 2019-ben nem szamitunk évkozi elSiranyzat-emelésre.
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7. tablazat

Kozponti alrendszer kiadasai - az elérejelzések 6sszehasonlitasa

(millidrd forint)

2018 2019
erc';:‘af(:l;‘zl;t elc’i“rne':'l:I-zés AL eré:::‘afz;‘zl;t elb!\:lel}l:-zés AL
ELSODLEGES KIADASI TETELEK 17 010 16 779 -230 17 507 17 417 -90
Egyedi, normativ és k6zmédianak nyujtott tamogatasok 444 444 0 448 448 0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 98 94 -4 91 94 3
Lakdasépitési tamogatasok 236 203 -33 242 222 -20
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 555 553 -2 551 553 2
Korhatar alatti ellatasok 90 90 0 89 88 -1
Kozponti koltségvetési szervek és fejezetek kiadasai 7710 7 692 -18 7 801 7 746 -56
Nettd sajat kiadasai 5292 5282 -10 5846 5746 -100
EU-tamogatdsokkal kapcsolatos kiadasok 2418 2410 -8 1956 2 000 a4
Helyi onkormanyzatok tamogatasa 705 710 5 737 737 0
Hozzajarulas az EU koltségvetéséhez 310 310 0 352 352 0
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0 0 0 0 0 0
Kozponti tartalékok 261 108 -153 362 362 0
Addssagatvallalas 0 0 0 0 0 0
Egyéb kiadasok 440 448 8 492 492 0
Elkilonitett alapok kiadasai 553 530 -24 530 519 -11
NFA - Passziv kiaddsok 55 56 1 75 70 -5
NFA - Aktiv kiadasok 225 188 -38 180 179 -1
Egyéb kiadasok 273 286 12 275 270 -5
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 5 608 5598 -10 5811 5 804 -7
NYA - Nyugellatasok 3343 3318 -26 3420 3441 21
EA - Rokkantsagi, rehabilitacios ellatasok 309 289 -20 287 284 -3
EA - Pénzbeli ellatasok 352 357 5 394 387 -6
EA - Gyogyitd-megel6z6 ellatasok 1204 1234 30 1274 1274 0
EA - Gyogyszerkassza netto kiadasai 265 260 -5 281 275 -6
Egyéb kiadasok 134 139 5 156 144 -12
NETTO KAMATKIADASOK 905 919 14 952 967 15
KIADASI TETELEK OSSZESEN 17 914 17 699 -216 18 458 18 383 -75

Megjegyzés: részben konszoliddlt adatok.
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5.3. KAMATEGYENLEG

A netté eredményszemlélet(i kamatkiadas prognézisunk szerint kissé meghaladhatja a torvényi elGiranyzatot, és GDP-
aranyosan 2,2 szazalék kozelében alakulhat. Az elGirdnyzathoz viszonyitott, a GDP 0,1 szazalékat megkozelit6 kilonbséget
a torvény készitése 6ta megvaldsult hozamemelkedés okozhatja, amely magasabb allami kamatkiadast eredményez.

A nett6 pénzforgalmi kamatkiaddsok koltségvetési elGiranyzata mintegy 15 milliard forinttal alacsonyabb progndzisunk-
nal. El6rejelzéslink a bruttd kamatkiadasok és a kamatbevételek esetében is magasabb az el6iranyzatnal. A magasabb
kiadasok és bevételek oka a kissé eltér6 hozamfeltételezés lehet, amely a kiadasok esetében nagyobb eltérést okoz az
elGiranyzat és a progndzisunk kozott.
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6. A torvényjavaslat jogszabalyi
megfelelosége

6.1. AZ ALAPTORVENY ADOSSAGSZABALYA

A koltségvetési torvényjavaslat szerint és az MNB prognozisa alapjan a gazdasagi stabilitasi torvény szerint definialt
GDP-aranyos brutté dllamaddéssag csokken, ezért a torvényjavaslat megfelel az Alaptorvényben foglalt addssagszabaly
elGirasanak. Az Alaptorvény alapjan 2019-ben a ratanak 0,1 szazalékponttal kell csokkennie, ami mindkét el6rejelzés
szerint biztonsaggal teljesul (torvényjavaslat: -2,6 szazalékpont; MNB -2,2 szazalékpont). A progndzisok altal vart érdemi
csokkenés azt is jelenti, hogy a jelenleg vartnal kissé kedvez6tlenebb kiilsé vagy belsé gazdasagi folyamatok esetén is
biztositott az Alaptdrvényben altal el8irt addssagcsokkenés.

Az MNB nominalis addssagra vonatkozo progndzisa enyhén alacsonyabb 2019 végére vonatkozéan a torvényjavaslat-
ban szerepl6nél. Az MNB progndzisa szerint 2018. év végén még enyhén magasabb lehet a nominalis addssag értéke
a javaslatban szereplénél. A magasabb induld szintet ellensulyozza, hogy az MNB szerint 2019-ben a kézponti koltségvetés
pénzforgalmi egyenlege a torvényjavaslatban szereplé 998 milliard forintos értéknél mérsékeltebb, 955 milliard forint
lehet. A javaslat az 6nkormanyzati alrendszer addssaganak ndévekedésével, mig a kormanyzati szektorba sorolt vallalatok
addssaganak enyhe csdkkenésével szamol, amit érvényesitettiink elérejelzésiinkben. A két progndzis kdzétt azonban
kiildnbséget jelent, hogy a koltségvetés a pénzforgalmi hidnynal nagyobb mérték( forrdsbevonast tervez, ami enyhén
magasabb addssagot eredményez.

Az eltér6 nominalis GDP progndzisok miatt kiilonb6znek a GDP aranyos ratara vonatkozo el6rejelzések. 2019-re a tor-
vényjavaslatban 7,4 szdzalékos nomindlis GDP ndvekedés szerepel, mig az MNB el6rejelzése 6,4 szazalékos bdviiléssel
szamol. A magasabb novekedés 0,5 szdzalékponttal alacsonyabb addssagratat eredményez el6rejelzéstinknél.

8. tablazat
Az dllamaddssag alakulasa
(milliard forintban és a GDP szdzalékdban)

Jovasat | MM | e | MM

millidrd forint a GDP szazalékaban*

1. 2018. évi induld Gstv. szerinti allamaddssag 29 809 29 851 72,9 73,0
2. Kdzponti koltségvetés 2019. évi pénzforgalmi hidanya 998 955 2,3 2,2
3. Egyéb hatds 84 6 0,2 0,0
4. 2019. évi varhato Gstv. szerinti allamaddssag (1+2+3) 30 891 30813 70,3 70,8
5. GDP-aranyos allamaddssag 2019. évi valtozasa (4-1) -2,6 -2,2

Megjegyzés: * Az MINB és a térvényjavaslat eltéré nomindlis GDP-vel szamol.

Az adllamhaztartas EDP-mddszertan szerinti GDP-aranyos brutté adéssaga modszertani kiilonbségek miatt a fentitdl eltér.
Az addssagrata a 2017 végi 73,6 szazalékrdl el6rejelzésiink szerint — szabdly szerint valtozatlan, 2017 végi 310,1 forint/
eurds arfolyammal szamolva — 2018-ban 72,5 szazalékra csokken, majd 2019 végére tovabb mérséklédik 70,3 szazalékra.
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6.2. A STABILITASI TORVENY 3 SZAZALEKOS HIANYSZABALYA

A 2019-ben varhato koltségvetési egyenleg megfelel a Stabilitasi torvény hianyszabalyanak. A Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl sz616 2011. évi CXCIV. torvény 3/A. § (2) b) pontja elirja, hogy az allamhaztartds hidanya nem haladhatja
meg a GDP 3 szazalékat. A torvényjavaslat szerint 2019-ben a koltségvetési hiany GDP-aranyosan 1,8 szazalékon, mig az
MNB el6rejelzése szerint a GDP 1,7 — 1,8 szdzalékos savjdban alakul, vagyis az egyenleg teljesiti a Stabilitasi torvényben
foglalt hianycélt.

6.3. A STABILITASI TORVENY ADOSSAGKEPLETE ALAPJAN ENGEDETT
ADOSSAGNOVEKMENY

A térvényjavaslat megfelel a Stabilitasi torvény adossagképletének. Az dllamaddssag nominalis ndvekedésének maxima-
lis mértékét a Magyarorszadg gazdasagi stabilitdsardl szol6 torvény 4. § (2), (2a) pontja irja elS. A szabaly kimondja, hogy
amennyiben az adott koltségvetési évre elérejelzett inflacid és redlgazdasagi ndvekedés Giteme egyarant meghaladjak a 3
szazalékot, akkor ugy kell megtervezni a koltségvetés egyenlegét, hogy a nomindlis allamaddssag éves novekedési iteme
nem haladhatja meg a térvényjavaslatban tervezett inflacio és névekedés felének a kiilonbségét. Ha a két mutatd koziil
legaldbb az egyik nem haladja meg a 3 szdzalékot, akkor az addssagszabaly 0,1 szdzalékpontos addssagrata-csokkenést
ir el6. Az MNB el6rejelzése alapjan az inflacio és a ndvekedés is meghaladhatja a 3 szazalékot 2019-ben, ugyanakkor
a Stabilitasi torvény a feltételek forrasa kapcsan egyediil a kéltségvetési torvényben foglalt makrogazdasagi palyat
nevesiti, igy az addssagképlet altal elvart addssagcsokkenést a koltségvetési torvényjavaslatban szerepl6 elGrejelzés
alapjan kell megallapitani. A torvényjavaslat szerint bar a 2018-as realnovekedés magasabb lesz 3 szazaléknal, az inflacio
ugyanakkor nem haladja meg azt, igy az addssagképlet 0,1 szazalékpontos csokkenést ir el6, ami a torvényjavaslat és
az MINB prognézisa alapjan is teljesiil.

6.4. AZ ALLAMHAZTARTAS STRUKTURALIS EGYENLEGENEK KOVETELMENYE

A torvényjavaslat szerint a strukturalis hiany 2019-ben meghaladja az erre vonatkozé elGirast, és a Konvergencia Prog-
ram szerint 2020-ban éri el a kiiszobértéket. A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény 3/A. §
(2) a) pontja elGirja, hogy a kormanyzati szektor egyenlegét gy kell meghatarozni, hogy 6sszhangban legyen a kdzéptavu
koltségvetési cél elérésével. A hazai kozéptavu koltségvetési cél 2019-ben a GDP -1,5 szdzalékdnak megfeleld strukturalis
egyenleget jelent. A strukturalis egyenleg azt a ciklikusan igazitott dllamhdztartasi egyenleget jelenti, amelybdl kisz(résre
keriltek az egyedi és atmeneti koltségvetési tételek. A 2019. évi kdltségvetési torvényjavaslat az 1,8 szazalékos GDP-aranyos
eredményszemlélet( hianyhoz -1,7 szazalékos strukturdlis egyenleget rendel, igy a kdzéptavu koltségvetési célt nem éri
el, ugyanakkor a koltségvetés pozicidja 2019-ben kozeledhet ahhoz. Az eltéréssel kapcsolatban a térvényjavaslat kiemeli,
hogy a strukturalis hidny kozelit 2019-ben a 1,5 szazalékos célhoz és az eltérés minimalisra a GDP 0,2 szdzalékpontjara
csokken. Emellett a kdltségvetés azzal szamol, hogy a 2019. évet kdvet6en mar jobb lesz a strukturalis hidny az elérendd
1,5 szazaléknal.

6.5. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY KORREKCIOS AGANAK
SZABALYAI

A koltségvetési torvényjavaslat el6relathatoan megfelel az eurépai unids kéltségvetési keretrendszer korrekcios agahoz
tartozo elGirasoknak. A korrekcids aghoz a magyar jogrendben is megtalalhatd 3 szazalékos hianycél, valamint az eurdpai
unids addssagszabaly elbirasai tartoznak.

¢ A 3 szazalékos hianyra vonatkozé kritérium elGirja, hogy a tagallamok eredményszemlélet( koltségvetési hidnya nem
haladhatja meg a GDP 3 szdzalékat. A szabalynak a koltségvetési torvényjavaslatban szerepeltetett 1,8 szazalékos hi-
anycél megfelel.

e Az EU addssagszabalya kimondja, hogy a tagallamok bruttd, konszolidalt, névértéken szamitott allamaddssag-rataja
nem haladhatja meg a GDP 60 szazalékat, vagy amennyiben mégis meghaladja, Ugy az addssagrata kielégité mértéku
csokkentésére van sziikség. Az addssag megfelel6 mérséklGdését az egyhuszados addssagszabaly szdmszerdisiti, e szerint
harom év atlagdban az addssagrata 60 szazalék feletti részének hozzavetbleg egyhuszadaval sziikséges évente csokken-
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teni az addssagratat. A torvényjavaslat alapjan a GDP-ardnyos allamaddssag 2019-ben 2,6 szazalékponttal csokken, mig
az Eurdpai Bizottsag legfrissebb elbrejelzése? szerint 2,3 szazalékponttal mérséklédik, ami megfelel az eurdpai unids
addssagszabdly elGirasainak.

6.6. A STABILITASI ES NOVEKEDESI EGYEZMENY PREVENCIOS AGANAK
SZABALYAI

A torvényjavaslat az EU prevencids agahoz tartozé szabalyainak el6relathatéan nem felel meg. A prevencids, vagy
megel6z6 ag fiskalis szabalyai a strukturalis koltségvetési hidnycél kozéptavu elérését szolgaljak, a strukturalis egyenleg

k

ijelolésével, illetve a kdzéptavu célhoz vezets korrekcids palya meghatarozasaval.

A kézéptavu koltségvetési célra (MTO) vonatkozo keretrendszer el6irja, hogy a tagallam az Eurdpai Bizottsaggal kozésen
kijelolt strukturdlis egyenleget elérje, vagy ahhoz megfelel§ mértékben kozeledjen. Az MTO-t 2016-ban Magyarorszag
szamdra a GDP -1,5 szazalékaban dllapitottak meg. A térvényjavaslat alapjan a 2019-es strukturalis egyenleg GDP-ara-
nyosan -1,7 szazalék lesz, ami érdemi elmozdulast jelent az idei Konvergencia programban 2018-ra vart -2,1 szazalékos
értéktdl, ugyanakkor a csokkenés mértéke nem tesz eleget az Eurdpai Bizottsag és a Tandcs &ltal inditott SDP eljarasban3
vazolt korrekcids palya altal elvart 1 szazalékpontos mérséklédésnek. A Bizottsag elérejelzése alapjan az idei strukturalis
egyenleg a GDP -3,6 szazaléka lehet, a jov6 évi pedig -3,3 szdzalékon alakulhat, vagyis a mérséklédés nem tesz eleget
a kozéptdvu koltségvetési célra vonatkozo kritériumnak.

Az MTO szabalyainak be nem tartasa esetén Iép életbe az eurdpai unids kiadasi szabaly, ami a kozéptavu koltségvetési
célhoz torténd kozeledést hivatott biztositani. Az elGiras szerint az allamhdaztartas netté elsdleges kiadasai az el6z6
évhez képest legfeljebb a potencialis GDP ndvekedési litemével emelkedhetnek, hacsak a ndvekvé kiadasokat nem el-
lensulyozzak egyéb, diszkrecionalis bevételi intézkedések. A szabaly alapjan a hazai koltségvetési kiadasok realértéken
3,8 szazalékkal emelkedhetnek, ugyanakkor ettél a Konvergencia Program alapjan és az Eurdépai Bizottsag értékelése*
szerint 1,1-1,2 szazalékponttal eltérnek a jové évi koltségvetési kiaddsi folyamatok, vagyis a szabaly varhatéan nem
teljesil, de ez alapjan —az MTO-hoz hasonldéan — tulzottdeficit-eljaras nem indulhat.

2 Assessment of the 2018 Convergence Programme for Hungary, 3.4. Debt developments, 2018. majus 23.
3 A Tandcs ajanlasa Magyarorszag kdzéptavu koltségvetési célhoz vezetd korrekcids palyatdl valé jelentds, megfigyelhetd eltérésének korrekcisja-

rol, 2018. majus 23.

4 Assessment of the 2018 Convergence Programme for Hungary, 4.2. Compliance with the required adjustment path towards the MTO, 2018.

majus 23.
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7. Kiemelt témak

7.1. ABENYUJTOTT ADOCSOMAG ES BECSULT HATASAI

A 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat utan a jovo évi adotorvény-javaslat, illetve az Uj szocialis hozzajarulasi ado-
rol sz6l6 torvényjavaslat is benyujtasra keriilt. Az adécsomag tobb ado- és jaruléknemet érint6 torvényt, illetve egyéb
addeljarasi, szamviteli és adovégrehajtasrol sz6l6 térvényt médosit, igy szamos addpolitikai intézkedés mellett gyakorlati,
az adminisztraciot kdonnyitd, ezzel versenyképességet javitd intézkedést tartalmaz. Az addpolitikai intézkedések elérejel-
zésiink szerint 0sszességében mintegy 40 millidrd forint addkiengedést jelentenek (9. tablazat). A legnagyobb mértékd
valtozds a munkat, illetve egyéb jovedelmeket terhel6 adé- és jaruléknemeket érinti, ugyanakkor a vallalkozasok terhei
és a fogyasztasi, forgalmi addk is mérséklédnek. Az adocsomag elfogadasa esetén megszlinik harom csekély mértékd
bevételt eredményezd adénem (kulturdlis add, hitelintézeti kiilonadd, maganszemélyek kiilonaddja), illetve tovabbi kettd
beolvad mas adénemekbe (egészségligyi hozzajarulas, baleseti add), igy az adod- és jaruléknemek szama ottel csokken.

A tarsasagi adot két nagyobb intézkedés érinti az adétérvényben, amelyek 6sszesen 9 milliard forinttal csokkenthetik
a koltségvetési bevételeket. Az els6 az egyik addalapcsokkent6 tétel, az ugynevezett fejlesztési tartalék szabalyait moé-
dositja. A fejlesztési tartalék az eredménytartaléknak az addévben beruhazasi célbdl lekotott tartalékba atvezetett és az
addév utolsd napjan lekotott tartalékként kimutatott 6sszege, amelyet a tarsasagi adordl szold térvény limital jelenleg az
addévi addzas elbtti nyereség 50 szazalékdban, de legfeljebb addévenként 500 millié forintban. A benyujtott adécsomag
utébbi limitet emeli meg 10 millidrd forintra. Ezen intézkedés miatt a tarsasagi addbevételek varhatéan 7 milliard forinttal
csokkennek 2019-ben. A masodik valtoztatds az energiahatékonysagi célokat szolgald beruhazds adokedvezményét boviti
ki: a beruhazasok mellett feltjitasokra is igényelhet6 lesz az addcsomag elfogaddsa esetén az adékedvezmény, 2 milliard
forint varhatd bevételkiesés mellett.

A helyi ipartizési adonal az adotorvény kivezeti a foglalkozas noveléséhez kapcsol6dé adoéalap-mentességet. Ennek
értelmében eddig a vallalkozas, amennyiben két addév kozott képes volt ndvelni az atlagos statisztikai Iétszamat nem
allamilag tdmogatott munkahelyek teremtése révén, a névekmény utan fejenként 1 millié forinttal csokkenthette az
addalapjat. Az intézkedés hatdsaként a bevételek 2,5 millidrd forinttal névekedhetnek.

A kisvallalati adé esetében a modositas az adonem valaszthatésagat szabalyozo feltételeket a kétszeresére emeli.
A jelenleg hatalyban |év8 szabdlyozas szerint KIVA szerint addzdas valasztasakor az addzé véllalkozds megel6z6 adodévi
arbevétele és mérlegf6osszege nem haladhatja meg az 500 millié forintot (12 hénapnal révidebb addév esetén az arbe-
vétel esetén ennek aranyos részét). Az adétorvény ezt a feltételt emeli 1 millidrd forintra. A szabalyvaltozas ugyan a KIVA
bevételek novekedését okozhatja, ugyanakkor az Ujonnan belép6 KIVA addalanyok kiesé szocialis hozzajarulasi ado és
tarsasagi ado befizetései miatt az intézkedés hatasa 0sszességében a koltségvetési bevételek 1,5 milliard forinttal vald
csokkenését eredményezheti.
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9. tablazat
2019-es addintézkedések rovid leirasa és statikus koltségvetési hatasa

. . . Hatas
Addénem Intézkedés (millidrd forint)
A fejlesztési tartalék kereteinek 10 milliard forintra 7
bévitése a jelenlegi 500 millié forintrdl
Tarsasagi ado e ——— PR 5
, , nergiahatékonysagi adokedvezmény biévitése }
Gazdalkodé a feltjitasokra 2
szervezetek - - - -
befizetései Helvi ipartizési adé A foglalkoztatas-novelési addalapmentesség 3
yiip megsziintetése
. L Az arbevételi és mérlegf6osszeg hatarok emelése 0,5
Kisvallalati add ey S = - -2
millidrd forintrdél 1 millidrd forintra
Altalanos forgalmi adé Tej afa mértékének csokkentése (ESL, UHT) -22
Fogyasztasi, e Sl Illeték-mentesség minden lakossdagi atutalas esetén
forgalmi addok T e e ] G tranzakcidonként 20 ezer forintig =
Biztositdsi add A baleseti ad6 és biztositdsi addé dsszevonasa 0
A nyugdijas munkavallalék mentesitése egyes
L ) e (L eoya i -61
jarulékok és a szocidlis hozzajarulasi ado aldl
Munkat terhelé J!\;Iruur?gzgl'ierhelo adok és A béren kiviili juttatasok rendszerének atalakitasa 8
fa’dék'és Egészségligyi hozzajarulds beolvasztdsa a szocialis 3
jarulékok hozzdjaruladsi addba
Szocialis hozzajarulasi adé Munkahe'lyvefjelm[ Akcnqtgrv ekt 19
kedvezményeinek atalakitasa
Az adomértékek 20 szazalékos novelése, kedvezmény 10
Népegészségligyi termékadé | megszuntetese
Az alkoholtermékekre vonatkozd termékkor bévitése 4
Egyéb 3 A
Maga’nszgmelygk" .. A kilonadd teljes kivezetése -1
75 szdazalékos kilonaddja
Bt R} Az innovaciods jarulék esetében a KKV definicio
Innovacids jarulék o e 5
meghatarozasanak valtozasa
Osszesen -41

Forrds: T/625 térvényjavaslat, T/627 térvényjavaslat, MNB szdmitds.

A jelenleg is kedvezményes 18 szazalékrol jovGre 5 szazalékra cs6kken a tartds (UHT és ESL) tejek adokulcsa. Hasonld
intézkedésre a tobbi tejtipus esetében 2017-ben keriilt sor, ami becslésiink szerint nagysagrendileg 5 milliard forint be-
vételkiesést eredményezett a blidzsének. A hazai tejfogyasztdson beliil jelentGs a tartds tejek dominancidja, ezzel is ma-
gyarazhatd, hogy szamitasaink szerint az Uj intézkedés 22 millidrd forinttal csokkenti a 2019-es koltségvetési bevételeket.

Az adécsomag 20 ezer forintig mentesiti a lakossagi atutalasokat a tranzakcids illeték megfizetése alél. Az intézkedés
minddssze 2-3 millidrd forintos bevételkieséssel jarhat, ugyanakkor a médositas hozzajarulhat a 2019-ben megvaldsulé
azonnali atutalasi rendszer dinamikusabb terjedéséhez, valamint a nagyaranyu hazai készpénzhasznalat fokozatos vissza-
szoruldsadhoz. Az addtdrvény bevezeti tovabba a mashol is alkalmazott 6 ezer forintos felsd hatart a Magyar Allamkincstar
altal végrehajtott, nem kincstdri kdrbe tartozd atutaldsok szamara.

A biztositasiado-bevételek varhatéan érdemben béviilnek 2019-ben, mivel a baleseti adé bevételei ezen elGiranyzathoz
keriilnek at, utébbi pedig megsziinik. A baleseti ado biztositdsi addba vald integralasaval az addalany az eddigi biztositott
helyett a jov6ben a biztositd lesz. Az addkulcs ennek megfelelGen 30 szézalékrdl 15 (teherautd, vontatd) és 20 szazalékra
(személyautd, motorkerékpar) mérséklédik, ugyanakkor a varhato bevétel elGrejelzésiink szerint érdemben nem fog valtozni.

A munkat terhel6 addkat és jarulékokat az adécsomaghbdl tobb jelentGs intézkedés érinti. A legnagyobb valtozast a sajat
jogu nyugdijas munkavallalok részleges ado- és jarulékmentessége, a cafetéria rendszer szlkitése, az egészségligyi hoz-
zajarulas szocidlis hozzajaruldsi addva alakulasa, valamint a Munkahelyvédelmi Akcidterv kedvezményeinek atalakitasa
jelentik. A nyugdij mellett dolgozé munkavallalok 2019-t6l a munkaltatoi jarulékok terén is kedvezményekben részesiil-
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nek, mivel a természetbeni egészségbiztositasi jarulék és nyugdijjarulék aléli mentesség utan szocialis hozzajarulasi adot,
illetve szakképzési hozzajaruldst sem kell fizetnie az 6ket foglalkoztatd munkaltatdknak. Az intézkedés statikus koltségvetési
hatasa az alappalyankhoz képest mintegy 60 milliard forint. A bevételkiesést mérsékli, hogy a munkat vallalé sajat jogu
nyugdijasok |étszamanak emelkedése noveli a személyi jovedelemadd és pénzbeli egészségbiztositasi jarulékbdl szarmazd
befizetéseket, ezen terheket a tovabbiakban is fizetik az érintett foglalkoztatottak. Az el6rejelzés soran tébb mint 60 ezer
igénybevevivel szamoltunk, akik a varhato atlagbér csaknem 80 szdzalékat keresik (a keresetiik azért alakul az atlagbér
alatt, mert a jelent6s szamu részmunkaidés nyugdijas foglalkoztatott mérsékli annak szintjét).

A béren kiviili juttatasok rendszerének atfogo atalakitasa 6sszességében kozel semleges hatast gyakorolhat a kéltség-
vetés egyenlegére elGrejelzésiink szerint. A cafetéria rendszer harom eleme koziil az adémentes juttatasok csaknem
teljeskdrien megsz(innek, a kedvezményes béren kiviili juttatdsok kategéridban a készpénz juttatds eltérlésével csak a SZEP
kartya marad évi 450 ezer forintos 6sszeghatarig, mig az egyes meghatdrozott juttatasok szintén nagyrészt megszlinnek,
vagy bérként addéznak tovabb. Az elérejelzés kialakitasa soran azzal a feltételezéssel éltiink, hogy az adémentes és egyes
meghatarozott juttatasok igénybevétele szamottevGen visszaesik, mig a béren kivili juttatasok mértéke negyedével mér-
séklédik. A vallalatok ezért a cafetéria alacsony kihasznaltsdaga miatt az arra el nem koltott bérkoltségeik 90 szazalékat
jelentds béremelés formajaban atadjak a munkavallaloknak. Ez azt eredményezi, hogy a foglalkoztatottak nettd jovedelme
valamelyest csokkenhet, mig a kdltségvetési bevételek ezzel parhuzamosan emelkednek, tekintve, hogy a munkavallalas
addterhei magasabbak, mint a cafetéria juttatasoké. A béren kivili és egyes meghatdrozott juttatasokat egészségiigyi
hozzajarulas és személyi jovedelemadd terheli, igy ezen bevételek elérejelzésiink szerint jelent6sen csdkkennek, amit
ugyanakkor ellensulyoznak az 6sszességében emelkedd munkat terhel$ addbevételek.

Az egészségligyi hozzajarulas 2019-t6l megsziinik, és a jovGben szocialis hozzajarulasi adoként fizetend6. Az adénem
korabbi 6t kulcsa 2017-ben kett6re mérsékl6dott, ez a kdvetkez6 évben varhatdéan egyre csokken. Az alacsonyabb, 14
szazalékos addkulcs megszlinik, és a mindenkori szocidlis hozzajarulasi add kulcsa lesz az iranyadd. Ez elsGsorban két
fontosabb jovedelemkategdriat érint, a kedvezményes béren kiviili juttatasokat, valamint a vegyes jovedelmeket, ugyan-
akkor mindkét esetben sor kerilt ezen emelés kompenzacidjara. A béren kivili juttatasok esetében megszinik a jelenleg
alkalmazott 1,18-szoros addalap szorzdszam, amivel 6sszességében a kedvezményes juttatasok addterhe gyakorlatilag
nem valtozik (az egyes meghatarozott juttatasok utan tovabbra is fennmarad az addalap szorzd). A vegyes jovedelmek,
igy a vallalkozasbdl kivont, az értékpapir-kdlcsonzésb8l szarmazd, az osztalék-, az arfolyamnyereségbdl szarmazo és me-
z6gazdasagi kistermeldi, 6stermeldi jovedelem utan az adofizetési felsé hatar a 2018-ban hatalyos 450 ezer forintrdl
a minimalbér kétszeresére csokken. Ez csokkentené a szocidlis hozzajarulasi adobdl szarmazo koltségvetési bevételeket,
azonban magasabb jovedelmek bevalldsara 6sztondz (nem a minimalbérre bejelentésre), igy kismértékd bevételndveld
hatasra szamitunk az egyéb munkat terhel§ adébevételeknél.

A Munkahelyvédelmi Akcioterv kedvezményezetti célcsoportjai jelentGsen atalakulnak az uj szocialis hozzajarulasi ado-
rol sz616 térvény elfogadasa esetén. A célcsoportok koziil kikeriil két nagy kategdria: az 55 év feletti, illetve a 25 év alatti
foglalkoztatottak, akik a MAT atlagosan 900 ezer f&s havi létszamabdl 510-530 ezer munkavallalét jelentettek. A legfeljebb
két gyermekes anyasagi ellatasrol visszatérdk, a tartdsan allaskeress személyek, illetve a palyakezd6k szamara egy Uj ked-
vezményes csoport jon létre, amelyet a térvény egységesen munkaerépiacra Iép6Gknek nevez. Az igénybevétel feltétele,
hogy a kedvezményezett a foglalkoztatasat megel6z6 275 napbdl legfeljebb 92 napig rendelkezhetett munkaviszonnyal,
vagyis praktikusan az utébbi 9 hdnapbdl legfeljebb 3-ban volt foglalkoztatva. Az Uj kategdria egyben kibéviti a potencialis
kedvezményezetti kort, ugyanis a korabbi tartds allaskeresd célcsoporttal ellentétben a kedvezmény igénybevételének mar
nem el6feltétele a regisztralt allaskeresés, vagyis ezzel megnyilik az Ut a kordbban munkaerd-piaci szempontbdl teljesen
inaktivak foglalkoztatdsa felé. Tovabbi valtozas, hogy mig a kedvezmények jelenleg a bruttd munkabérig, de legfeljebb
100 ezer forintig vehet6k igénybe, addig ez a maximalis 6sszeg jovére valorizalasra kerdl, és a mindenkori minimalbér lesz
a kedvezmények alapjanak felsé hatdra. Az intézkedéscsomag kovetkeztében Gsszességében kisebb kedvezménydsszeg
igénybevételére szamitunk, elérejelzésiink szerint a bevételndvekedés az alappalyahoz képest csaknem 20 millidrd forint
is lehet 2019-ben (10. tablazat).

A népegészségiigyi termékado harom ponton mddosul, amelyek varakozasunk szerint egyiitt 14 milliard forinttal emelik
a bevételeket. Az ado dltal érintett termékkorokben atlagosan korilbelil 20 szazalékkal emelkedik az adémérték, illetve
az adotorvény a visszaélések jovGbeni elkeriilése miatt kivezeti az egészségmegdrzd programok szervezésével igényelhetd
kedvezményt, amely intézkedések 10 milliard forintos koltségvetési bevételndvekedést eredményeznek. Az addkoteles
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alkoholtermékek kore tovabba kibéviil a korabban adémentes gylimolcsparlatokkal és gydgyndvényes italokkal, ez pedig
4 millidrd forinttal javithatja az dllamhaztartds egyenlegét.

Az ad6torvény szamos egyéb, kisebb adopolitikai intézkedést, valamint adminisztracids valtoztatast tartalmaz. A cso-
mag eltorli a csekély bevételt hozé kulturdlis adét, valamint a magdnszemélyek egyes jovedelmeire kivetett 75 szazalékos
kiilénaddt. Az innovacios jarulékrol sz616 torvényben médosul a kkv-nak mindsiilé vallalkozasok kore. A személyi jove-
delemadd esetében a benyujtott térvényjavaslat tartalmazza annak a lehetGségét, hogy a Nemzeti Add- és Vamhivatal
2019-ben mar az egyéni vallalkozok szamara is elkészitse az addbevallasuk tervezetét. Az ingatlan-bérbeaddknak a jové
évtdl a bérlé altal kifizetett kozlizemi dijakat (rezsikoltséget) nem kell bevételként figyelembe vennilk, ami jelent&sen
egyszer(siti az ingatlan bérbeaddsat, mivel nem lesz sziikség arra, hogy a bérbeadd minden 6nallo tevékenységhdl szerzett
jovedelmét tételes koltségelszamoldssal vallja be. Az adécsomag tovabba O forintra csokkenti az elektromos és hibrid
meghajtasu motorok regisztracios adojat.

10. tablazat

A Munkahelyvédelmi Akcioterv keretében igénybevett kedvezményosszegek az alappalyank szerint,
az intézkedés utan, valamint a ketté eltérése

(milliérd forint)
Alappdlya
2018 2019 2020
Szakképzettséget nem igénylSk 31,5 31,9 32,4
25 év alattiak (legfeljebb 180 munkanap) 5,2 4,8 45
25 év alattiak (legalabb 180 munkanap) 15,1 15,0 14,9
55 év felettiek 36,5 36,1 35,7
Tartosan allaskeres6k 3,7 3,2 2,8
Anyasagi ellatasrol visszatérék 5,9 5,2 4,7
Mez6gazdasagi munkakorok 2,2 2,1 1,9
Osszesen 100,1 98,4 96,8
Intézkedés utan
2018 2019 2020
Szakképzettséget nem igénylSk 31,5 47,2 51,1
5,2
Munkaerdpiacra lép6k Feut 27,3 25,6
36,5
3,7
Anyasagi ellatasrol visszatérék (3+ gyermek) 5,9 1,6 1,5
Mez6gazdasagi munkakorok 2,2 3,1 3,0
Osszesen 100,1 79,2 81,4
Eltérés
2018 2019 2020
Szakképzettséget nem igénylSk 0,0 15,3 18,8
0,0
Munkaerdpiacra [épSk 2'2 -31,9 -32,2
0,0
Anyasagi ellatasrol visszatérék (3+ gyermek) 0,0 -3,6 -3,1
Mez6gazdasagi munkakorok 0,0 1,0 1,1
Osszesen 0,0 -19,2 -15,5

Forrds: MINB szdamitds.
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7.2. A SZOCIALIS HOZZAJARULASI ADO TARTOS CSOKKENESENEK HATASA AZ
ADOEKRE

A benyujtott 2019-es koltségvetési torvényjavaslat feltételesen tartalmazza a szocidlis hozzajarulasi ado jovo évre
varhaté 2 szazalékpontos csokkenését. Az adocsokkentést a javaslat a bérmegallapodasban foglaltak szerint a verseny-
szféra fogyasztdi drindex-szel korrigalt bruttd realbéreinek 6 szdzalékos ndvekedéséhez kototte. A koltségvetés altaldnos
indoklasanak szovegezése alapjan az addkulcs Ujabb mérsékl6désére 2019. masodik felétdl keriilhet sor, vagyis a realbérek
novekedése a kovetkezs év elsé negyedében éri el a feltételiil szabott kiiszobot. Az MNB elGrejelzése szerint az adonem
2019. julius 1-t4l torténd 2 szazalékpontos csokkentése pénzforgalmi szemléletben mintegy 100 milliard forint megtaka-
ritast jelent a hazai munkaltatok szamara 2019-ben.

Az ad6ék ennek megfelel6en fokozatosan csokken a kévetkez6 évekre elGretekintve. Az addék mutatdja azt fejezi ki,
hogy a munkaltatd altal kifizetett bruttd bérkoltségbdl (nettd kereset, illetve munkavallaldi és munkaltatoi terhek) mekkora
részt von el az allam. A tavalyi évben ez az arany 46,2 szazalék volt, ami érdemi csokkenést jelent a korabbi évekhez ké-
pest, ugyanakkor eurdpai unids 6sszevetésben tovabbra is magasnak tekinthetd (9. dbra). A bérmegallapodasban rogzitett
szabalyok alapjan a szocidlis hozzajarulasi add a tavalyi 5 szazalékpontos, valamint az idei 2,5 szazalékpontos csokkenés
utdn tovabbi négyszer 2 szazalékponttal mérséklédik, igy az addkulcs a kordbbi 27 szazalékrol fokozatosan kevesebb, mint
a felére, 11,5 szazalékra csokken. A kulcsok mérséklése az addékben is megmutatkozik, ami igy az adocsokkentés végére
41,2 szazalékra csokkenhet, ami mar csaknem megegyezik a 2017. évi eurdpai unios atlaggal.

9. abra

Gyermektelen, atlagjovedelmet keres6 munkavallal6 atlagos adééke 2017-ben az EU tagallamaiban, illetve
Magyarorszagon a szocidlis hozzajarulasi adé bérmegallapodasban régzitett tovabbi 8 szazalékpontos
csokkenése esetén
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, MNB szdamitds.

7 7z

Az alacsonyabb jovedelmliek és hatranyosabb munkaer6-piaci helyzetben Iévé foglalkoztatottak adoterheinek csok-
kentését a kiilonboz6 célzott kedvezmények segitik. A Munkahelyvédelmi Akcidterv célcsoportjai atalakulnak 2019-ben,
illetve a 100 ezer forintos havi bruttd 6sszeghatarrél a mindenkori minimalbérre emelkedik a munkaltatok altal igénybe
vehet6 kedvezmények alapja. A munkavallalék legnagyobb mértéki kedvezménye a csaladi ado- és jarulékkedvezmeény,
amelynél a két gyermeket nevel6k kedvezménye az idei eltartottanként 17,5 ezer forintrdl 20 ezer forintra emelkedik
jovére, ez pedig a nettod keresetek névekedésén keresztiil hozzajarul az adéék 2019-es mérsékl6déséhez (10. dbra). A két-
gyermekesek atlagos addéke ezzel a tavalyi 37 szazalékrol jovére 34,6 szazalékra csdkken, majd a szocialis hozzajarulasi
ado teljeskor, négyszer 2 szazalékpontos csokkentése utan varhatdan 33 szazalék ald mérséklédik. Ez a szint alacsonyabb,
mint a 2017-es eurdpai unids tagallami atlag, illetve a jelenlegi folyamatok alapjan elGrelathatéan az unids orszagok alsé
harmadahoz tartozhat.
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10. abra

Kétgyermekes, az atlagbér 100 és 67 szazalékat keresé csalad atlagos ad6éke 2017-ben az EU tagallamaiban,
illetve Magyarorszagon a szocidlis hozzajarulasi adé bérmegallapodasban rogzitett tovabbi 8 szazalékpontos
csokkenése esetén
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Forrds: Eurdpai Bizottsag, MNB szdamitds.

7.3. A BELFOLDRE FIZETETT KAMATKIADASOK ALAKULASA

Az elmult 6t évben az dllampapirpiaci hozamok jelentds mérséklédése, az dllamadossag csokkenése, és az addssagon
beliil a belfoldiek tulajdoni aranydanak névekedése érdemben hatott a kamatkiadasok alakuldsara. A valtozadsok csok-
kentd hatassal voltak a kamatkiaddsra és a kiadasok szektorok kézotti megoszlasanak eltoléddsat eredményezték, aminek
kovetkeztében a belfoldieknek fizetett kamatkiadasok aranya novekedett. ElGrejelzési horizontunkon a kedvezd trendek
folytatddasara szamitunk.

A kamatkiadasok a 2013. évi 4,3 szazalékos GDP-aranyos szinthez képest jelentésen, 2,6 szazalékra csokkentek 2017-ben.
A jelent6s allampapirpiaci hozamcsdkkenés kovetkeztében 2013 6ta évrél-évre nagyobb kamatmegtakaritas keletkezik
a koltségvetésben. A megtakaritds segitette a tartdsan alacsony kéltségvetési hiany fenntartdsat, és érdemben hozzdjarult
az dllamaddssag csokkenéséhez. Az éves megtakaritas az dllamaddssag fokozatos atarazddasa kovetkeztében a kovetkezd
két évben is novekedhet, ugyanis az addssagon belil ng az alacsony hozamu elemek részaranya.

A GDP aranyaban mind a belféldieknek, mind a kiilféldieknek fizetett kamatkiadasok érdemben csékkentek. A valsagot
koévet6en a kilfoldre fizetett kamatok ardnya jelent6sen megemelkedett, amit els6sorban az IMF-EU hitel felvétele és az azt
refinanszirozé kiilfoldi devizakdtvények kibocsatasa okozott. Ezutan a kilféldiek tulajdoni aranyanak csékkenése, és ezzel
parhuzamosan az allamaddssagon belili devizaarany mérséklédése jelentGsen csdkkentette hazank kiilsé sériilékenységét,
valamint a kiilfoldre fizetett kamatok aranya is érdemben visszaesett. A kiilfoldre és a belféldi nem lakossagi allampapirok
utan fizetett kamatok GDP-aranyosan mintegy felére csokkentek, mig a lakossag papirok utani kamatkifizetés névekedett.

A belféldieknek fizetett kamatok ardnya az 6sszes kamatkiadason beliil 2011 6ta jelentGsen n6, és 2017-ben ismét 50
szazalék folé emelkedett. Az addssagkezelés stratégiai céljaval 6sszhangban az allamaddssagon belil a belfoldi szektorok
tulajdoni hanyada megemelkedett, és ennek kdvetkeztében a belfoldre fizetett kamatok aranya a korabbi 40 szazalékos
szintre vald csokkenés utan 2016-ban mar meghaladta az 50 szazalékos értéket. Az addssagon belili belfoldi tulajdoni
hanyad és a belfoldre fizetett kamat az 6nfinanszirozds er6sodésével 6sszhangban folyamatosan ng (11. dbra).
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11. abra
A belfoldieknek és kiilfoldieknek fizetett kamatkiadasok megoszlasa
(a GDP szdzalékdban)
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Megjegyzés: A nyugdijrendszer datalakitdsai miatt jelentkezé imputdlt kamatok nélkiil.
Forrds: Eurostat, MNB.

A lakossagi papirok utan fizetett kamatok érdemben névelik a haztartasok rendelkezésre allé jovedelmét. A belfol-
dieknek fizetett kamatokon belil dtrendezédés valdsult meg, és az 0sszes belfoldre fizetett kamatkiadds GDP-aranyos
csokkenése mellett a lakossagi papirok utan kifizetett kamat emelkedett. A kifizetett kamatkiadasok névekedésének titeme
azonban elmaradt a lakossagi papirok dllomanyanak bévilési Gitemétdl, vagyis a lakossagi papirok kamata is mérsékl6dott
a csokkend hozamkornyezetben. A lakossdgnak fizetett kamat rdadasul tébb csatornan keresztil is koltségvetési bevételt
general, ellentétben a kiilfoldi szereplSknek fizetett kamatkiadassal.

7.4. AZ ONKORMANYZATI SZEKTOR KOLTSEGVETESI GAZDALKODASANAK
ALAKULASA 2010 ES 2017 KOZOTT

A 2012-ben bekoévetkezett koltségvetési konszolidacié kiterjedt az 6nkormanyzati alrendszerre is, hasonldan a teljes
allamhdaztartashoz. A fordulatot megel6z6 években az 6nkormanyzatok dsszesitett egyenlege jellemzéen deficites volt (2005
és 2010 kozott atlagosan a GDP -0,4 szazaléka), a koltségvetési konszolidaciot kdvetGen azonban trendszerlen tébbletet
mutat az egyenlegik (atlagosan a GDP +0,2 szazaléka). A deficites gazdalkodds megforditdsaban a kdzponti kormanyzat
altal 2010-2014 kozott megtett intézkedések jatszottak a legnagyobb szerepet, mely négy alapvets tényez6hoz kothetd:

e Az 6nkormdnyzati feladatok egy részének atvétele nagyobb kiaddscsokkentést eredményezett annal, mint amennyivel
a kozponti alrendszertél kapott tdmogatasok mérséklédtek a feladatok elvonasa miatt,

® a kozponti koltségvetés altal 2013-2014-ben végrehajtott addssagatvallalas mentesitette az addssagszolgalati terhektdl
az eladdsodott 6nkormanyzatokat,

e a stabilitasi torvény rendelkezései megnovelték a kozponti kontrollt az dnkormanyzatok hitelfelvételei felett, igy a jog-
szabdlyi kérnyezet megelGzte, illetve jelentGsen korlatozta az 6nkormdnyzatok ismételt eladésodasat,

® Az unids tamogatdsok a beruhazasok tobb mint a felének finanszirozasi igényét fedezték 2012-2015 kozott.
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Az 6nkormanyzatok ESA elszamolas szerinti egyenlege a korabbi évek szamottevé hidnyat kovetéen 2011-t6l kezd6dGen
2016-ig folyamatosan tébbletet mutatott, majd 2017-ben - a rendelkezésre allé el6zetes adatok szerint — kisésszeg(i defi-
cittel zart (12. abra). Ez utdbbi az alrendszer élénkil6 beruhazasi aktivitdsanak a kdvetkezménye.

12. abra
Az 6nkormanyzati egyenleg alakulasa

A GDP széazalékaban A GDP szdazalékaban
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=3 Pénzforgalmi egyenleg
— Korrigdlt ESA egyenleg
Hivatalos ESA egyenleg

Megjegyzés: A hivatalos statisztikdkban szerepl6 ESA egyenleg iddsordt torzitja az idészak sordn megvaldsult addssdgatvdllalds, mert a statiszti-
ka az addssdagdtvdllaldshoz tartozo tranzakciokat tékebevételként kényveli el az 6nkormdnyzatokndl. Elemzési célra igy megfelelébb az addssdg-
atvdllalds hatdsdt kisziré ,korrigdlt ESA egyenleg”, ami 2011-2013 kézétt mutat kisebb, 2014-ben pedig szamottevébb eltérést a hivatalos
egyenlegtél.

Forrds: KSH, MNB szamitds.

A pénzforgalmi egyenleg csak 2016-2017-ben tért el szamottevGen az eredményszemlélet(i ESA egyenlegtdl. Az eltérést
az unios forrdsok felhasznalasahoz k6t6d6 jovébeni kiaddsok kozponti kdltségvetés altali megel6legezése okozta. Az ilyen
tipusu bevételek novelik az alrendszer pénzforgalmi bevételeit, de ESA szemléletben majd csak a tényleges felhasznalasuk-
kor keriilnek elszamolasra (egyidejlileg a hozzajuk kapcsolddd dnkormanyzati kiaddssal, példaul beruhazashoz, beszer-
zéshez). 2017-ben az dnkormanyzatok pénzforgalmi egyenlege 508 millidrd forint volt a KSH els6 adatkozlése alapjén,
amelyhez az EU el6leg bevételek kézel 475 millidrd forinttal jarultak hozza.

Az 6nkormanyzatok GDP-aranyos bevételei szdmottevGen csokkentek 6sszhangban a kézponti alrendszer részérél torténé
feladatatvallaldssal. Az alrendszer bevételei — az unids el6legek nélkil —a 2010. évi 11,7 szazalékrol 2017-re 6,3 szazalék ala
csokkentek GDP aranyosan. Ezt meghatarozo részben a kdzponti kéltségvetéstél kapott forrdsok mintegy 4 szazalékpontos
mérséklédése okozta, ami a feladatatvallaldssal 6sszhangban alapvetéen 2012-2013-ban zajlott le. Az intézményi és egyéb
allamhaztartason beliili bevételek a feladatelvondsokhoz kapcsolddva csékkentek ugyanezen években. Az 6nkormdanyzatok
GDP-ardnyos sajat add és addjellegli bevételei az egész elemzett id6szakban stabilan alakultak. Az eurépai unids forrasok
2012-2015 kozott voltak jelent&sek. 2016-2017-ben kozosségi forrast szinte csak el6legként kaptak az 6nkormanyzatok.

Az alrendszer kiaddasai a 2010. évi 10 szazalék feletti GDP-aranyos szintrél 2017-re a GDP 6 szazaléka kordli szintre
mérséklédtek. A 2010. évi szinthez képest az &nkormdanyzatok GDP ardnyos kiadasai jobban csékkentek, mint a GDP aranyos
bevételeik. Az eltérd dinamika els6sorban az énkormanyzati feladatok egy részének elvondsahoz, kdzpontositasahoz
kot6dik. Az alrendszer egészét tekintve a feladatok kdzpontositasa miatti forras-kivondas kisebb mérték volt a kiadascsok-
kenésnél. Ez a folyamat mar révidtavon azt eredményezte, hogy az 6nkormanyzati alrendszer koltségvetési egyenlegére
a korabbi id&szakokra jellemz6 deficites gazdalkodas egyensuly kozeli, illetve kdltségvetési tobbletet realizald gazdalko-
dasra valtozott.
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Az addssdg-atvallalas hatdsdra az 6nkormanyzati alrendszer addssaga a 2010. év végi 1260 milliard forintrél 2014. év
végére 46 milliard forintra sillyedt (14. dbra). A 2011-2014. évek kozotti tobb mint 1200 milliard forintos addssagatval-
lalasra az 6nkormanyzatok funkcionalis feladatait atalakitd kormanyzati intézkedéscsomag részeként kerilt sor. Ennek
keretében kerilt kialakitasra az 6nkormanyzatok jovébeni eladdsodasat korlatozo térvényi szabalyozas is. Korabban az
onkormanyzatoknak nemcsak az addssagok és a kapcsol6dd addssagszolgdlatok magas szintje jelentett sulyos terhet,
hanem a fennallé addssag devizalis kitettsége is jelentésen ndvelte a szektor sériilékenységet. Az addssdgkonszolidacid
ezen kockazatok leépitését célozta, mikozben lehetGséget teremtett a fenntarthatd gazdalkodasra. Az addssagatvallaldst
kovet6en az 6nkormanyzatok csak kormanyzati engedéllyel vehetnek fel hitelt fejlesztési célokra. Az Uj szabalyrendszer

tehat jelent&sen korlatozza az 6nkormanyzatok eladdsodasi lehet&ségét.

Az elmult években jelentésen megemelkedtek az nkormanyzatok pénziigyi eszkdzei (13. dbra). A helyi 6nkormanyzatok
pozitiv pénzforgalmi egyenlegével 6sszhangban az eszkdzeik dllomdanya enyhe emelkedést mutatott 2010-2015 kozott.
A ndvekedés az elmult két évben gyorsult fel az unids tdmogatasokhoz kot6dd elSlegek miatt. A magas eszkdzallomany
azt jelzi, hogy az d6nkormanyzatok a kdvetkezd években jelentGs beruhazasokat hajthatnak végre az unios elGlegeket fel-
hasznalva, vagy akar sajat forrasbdl is. Erre utal a 2019. évi koltségvetési torvényjavaslat haroméves tervezési kitekintése
is, amely 2020-ra 400 milliard forint koruli pénzforgalmi hiannyal szamol az 6nkormanyzati alrendszerben, s a magas
pénzforgalmi hidny 2021-re is fennmaradhat. Az eszkdzallomany tovabbi csékkenését okozhatja az unids elblegek fel-
haszndlasdahoz kotédé sajat forrdsu onrész és a projektek teljes korli megvaldsitasahoz kapcsolodo tobblet koltségek
biztositdsa. Ezen tulmenden bizonytalansagot okozhat a Modern Varosok Program végrehajtasanak nehezen becsilheté
hatasai az alrendszer egyenlegére, és azon keresztil az alrendszer nettd pénziigyi vagyonanak alakulasara.

13. abra
Az 6nkormanyzati alrendszer konszolidalt adéssaganak és likvid pénziigyi vagyonanak alakulasa

(2005Q1 - 2017Q4)

Milliard forint Milliard forint
LUBO0 - -eeeseneemeeere e re e - 1600
1400 4 - 1400
1200 A - 1200
1000 A - 1000
800 4 - 800
600 - - 600
400 - - 400
200 A - 200
0 0

2005. I. n.év
2006. I. n.év
2007. 1. n.év
2008. I. n.év
2009. I. n.év
2010. I. n.év
2011. 1. n.év
2012. 1. n.év
2013. 1. n.év
2014. I. n.év
2015. I. n.év
2016. I. n.év
2017. 1. n.év

= Konszolidalt addssag
Likvid pénzigyi eszkozok

Megjegyzés: Likvid pénziigyi eszkéznek az 6nkormdnyzatok készpénz, betét, valamint révid- és hosszu értékpapir dllomdnyadt tekintettiik.

Forrds: MNB.
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8. Fuggelék

11. tablazat

A kozponti alrendszer pénzforgalmi bevételeinek valtozasa 2017-2019 kozott

(a GDP szdzalékdban)

2017 2018 2019
El6zetes tény | MNB elGrejelzés | MNB elGrejelzés
KOZPONTI ALRENDSZER ADO- ES JARULEKBEVETELEI 35,9 35,1 35,0
Gazdalkodo szervezetek befizetései 4,1 3,4 3,3
Tarsasagi add 1,6 0,9 0,9
Pénziigyi szervezetek kilonaddja 0,2 0,1 0,1
Egyes dgazatokat terhel6 kiilonado 0,0 0,0 0,0
EgyszerUsitett vallalkozasi add 0,2 0,1 0,1
Banyajaradék 0,1 0,1 0,1
Jatékado 0,1 0,1 0,1
Energiaellatok jovedelemaddja 0,1 0,1 0,1
Kisaddzok tételes addja (KATA) 0,3 0,3 0,3
Kisvallalati ado (KIVA) 0,1 0,1 0,1
Elektronikus utdij 0,5 0,5 0,4
Kozmuado 0,1 0,1 0,1
Egyéb addk és befizetések 0,9 1,0 0,9
Fogyasztashoz kapcsolt adok 12,8 12,7 13,0
Altalanos forgalmi adé 9,2 9,3 9,5
Jovedéki add 2,7 2,6 2,5
Regisztracios ado 0,1 0,1 0,1
Tavkozlési ado 0,1 0,1 0,1
Pénzligyi tranzakciods illeték 0,6 0,5 0,5
Biztositasi add 0,1 0,1 0,2
Turizmusfejlesztési hozzajarulas 0,0 0,0 0,0
Lakossag befizetései 5,6 5,8 5,8
Személyi jovedelemadd 5,0 5,2 5,3
Illetékbefizetések, egyéb addk 0,5 0,5 0,5
GépjarmUiadé 0,1 0,1 0,1
Elkiilonitett alapok ado és jarulékbevételei 1,4 0,9 1,1
Tarsadalombiztositdasi alapok adé és jarulékbevételei 12,0 12,2 11,8
Szocidlis hozzajarulasi add és jarulékok 11,2 11,4 11,4
Egyéb jarulékok és addk 0,8 0,8 0,4
EU-TAMOGATASOKKAL KAPCSOLATOS BEVETELEK 3,0 3,7 4,0
EGYEB BEVETELEK 1,3 0,7 0,7
Allami vagyonnal kapcsolatos bevétel 0,7 0,2 0,3
Kozponti ktv. egyéb bevételei 0,2 0,1 0,1
Tarsadalombiztositasi alapok egyéb bevételei 0,1 0,1 0,1
Elkiilonitett alapok egyéb bevételei 0,3 0,3 0,2
BEVETELI TETELEK OSSZESEN 40,1 39,5 39,8

Megjegyzés: részben konszoliddlt adatok.
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12. tablazat

A kozponti alrendszer pénzforgalmi kiadasainak valtozasa 2017-2019 kozott

(a GDP szdzalékdban)

2017 2018 2019
El6zetes tény | MNB el6rejelzés | MNB el6rejelzés

ELSODLEGES KIADASI TETELEK 42,7 40,9 39,7
Egyedi, normativ és kozmédianak nyujtott tamogatasok 1,0 1,1 1,0
Szocialpolitikai menetdij tamogatas 0,2 0,2 0,2
Lakasépitési tamogatasok 0,5 0,5 0,5
Csaladi tamogatasok, szocialis juttatasok 1,5 1,3 1,3
Korhatar alatti ellatasok 0,2 0,2 0,2
Koézponti kéltségvetési szervek és fejezetek kiadasai 19,5 18,7 17,7
Nettd sajat kiadasai 12,8 12,9 13,1
EU-tamogatasokkal kapcsolatos kiadasok 6,5 5,9 4,6
Helyi 6nkormanyzatok tamogatasa 1,8 1,7 1,7
Hozzdajarulas az EU koltségvetéséhez 0,7 0,8 0,8
MNB elszamolasokkal kapcsolatos kiadasok 0,0 0,0 0,0
Ko6zponti tartalékok 0,0 0,3 0,8
Addssagatvallalas 0,0 0,0 0,0
Allami vagyonnal kapcsolatos kiadasok 1,2 0,8 0,8
Egyéb kiadasok 0,3 0,3 0,4
Elkiilonitett alapok kiadasai 1,7 1,3 1,2
NFA - Passziv kiadasok 0,2 0,1 0,2
NFA - Aktiv kiaddsok 0,7 0,5 0,4
Egyéb kiadasok 0,8 0,7 0,6
Tarsadalombiztositasi alapok kiadasai 14,1 13,6 13,2
NYA - Nyugellatasok 8,3 8,1 7,9
EA - Rokkantsagi, rehabilitacids ellatasok 0,8 0,7 0,6
EA - Pénzbeli ellatasok 0,8 0,9 0,9
EA - Gydgyitd-megel6z6 ellatasok 3,1 3,0 2,9
EA - Gydgyszerkassza nettod kiadasai 0,7 0,6 0,6
Egyéb kiadasok 0,3 0,3 0,3
NETTO KAMATKIADASOK 2,6 2,2 2,2
KIADASI TETELEK GSSZESEN 45,3 43,1 41,9

Megjegyzés: részben konszoliddlt adatok.
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Karoly Rébert

(1308 — 1342)

I. Karoly magyar kiraly egyike volt hazank legjelentSsebb uralkoddinak. Nevéhez kéthetd az Arpad-kor végére kialakuld anar-
chia felszamolasa, a kirdlyi hatalom tiszteletének és valds befolyasanak helyreallitasa, valamint az orszag gazdasagi talpra
allitasa. Nevezhetnénk akar Ujabb honalapitdnak is, hiszen a feudalis széttagoltsadg allapotaban levé orszaghdl egységes
gazdasagi nagyhatalomma tette Magyarorszagot. Francia gyokerekkel rendelkez6 magyar kirdlyként, a Capeting-haz leszar-
mazottjaként, a nagy eurdpai befolyassal biré Anjou csalad sarjaként kiilsé tdmogatassal, de komoly harcok aran foglalhatta
el a magyar trént.

Karoly Uj alapokra helyezte a kiralyi hatalmat és mélyrehatd reformokat vezetett be. A régi, lazadé f6nemesség helyére hozza
hlséges embereket allitott és kdzottik osztotta fel az elkobzott birtokokat, akik csupan szolgalati birtokokként, tisztségik
viselése idejére kaptak meg azokat. A kiraly erejét ndvelte egy Uj hadseregforma kialakitasa is, amelyben megjelent a kiralyi
bandérium, a megyei bandérium és a kun konny(ilovassag is.

Alapvet&en békés kilpolitikat folytatott, dinasztikus kapcsolatokat épitett ki a szomszédos allamokkal, amelynek eredménye-
ként fia, Lajos 6rokolte a lengyel tront. A jelen szomszédsagi politikank alapjat adé 1335-0s visegradi kirdlytalalkozon, amely
a lengyel és a cseh kirdly részvételével zajlott, egyebek mellett megallapodtak egy Uj kereskedelmi Utvonalrdl.

A pénziigyek terén is megerdsitette a kirdlyi hatalmat és feltdltotte a kincstarat. Mivel Magyarorszag ekkoriban Eurdpa elsé
szamu arany és ezlst lel6helye volt, els6ként a nemesfém banyaszatot és kereskedelmet vette szoros kiralyi felligyelet ala.
Karoly a nemesérc banyaszatabdl szarmazo banyabér egy jelentés hdnyadat megosztotta a foldesurakkal, hogy elGsegitse az
Uj banyak feltdrasat. Megtiltotta, hogy a nemesércet kilféldre szallitsdk; az aranyat és ezlistot az uralkodé altal megszabott
aron be kellett szolgdltatni a frissen Iétrehozott pénzverd kamaraknak.

A sokféle forgalomban lévé pénz helyett megkezdték az allandod értékil eziistdéndar, majd firenzei mintara az aranyforint
verését, amelynek valtépénze az ezlist garas lett. A korabbi uralkoddk altal kedvelt pénzrontdst, — amely a pénzérmék idén-
kénti alacsonyabb nemesfémtartalmu pénzekre torténd bevaltdsat jelentette — besziintette.

A kirdlyi bevételeket (j add bevezetésével is ndvelte. Minden olyan telek utan kapuadét szedtek, amelynek a kapujan egy
megrakott szénasszekér be tudott menni. Bevezették a harmincadot is, amely a nyugatra és északra, valamint a huszadot,
mely a délre kivitt vagy behozott drukat vdmolta meg. E szildrd gazdasagi alapokra tdmaszkodva uralkodasanak masodik
felében jelentés — a torok dulas miatt csak nyomaiban fennmaradt — gétikus épitkezések folytak, mint példdul a visegradi
kiralyi palota, vagy a didsgy6ri var.

E kimagasldan gazdag életutat végigjaro kiralyunk kozel negyven éves uralma végén egy erds és gazdag allamot hagyva fiara
tdvozott az él6k sordbdl. A magyar Anjou-haz politikai torekvései a kiralyi hatalom régi fényét Gjra visszaallité Nagy Lajos,
Zsigmond és Matyas személyében testesliltek meg, de e torekvések utjat, iranyat |. Karoly kiralyunk jelolte ki.
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