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Kivonat

Tanulmanyunkban mikroszimuldcidos modell segitségével szamszer(sitjik a 2010 és 2017 kozott hatdlyba lépett add-,
jarulék- és transzferintézkedések azonnali kdltségvetési, valamint hosszu tavu realgazdasagi és fiskalis hatasait. A hasz-
nalt eszkéz a Magyar Nemzeti Bankban fejlesztett viselkedési mikroszimuldcids modell aktualizalt és kibGvitett valtozata.
Az érintett szabalyvaltozasok kozott figyelembe vettilk a munkat terhelé addk valamennyi lényeges valtozasat, a szocialis
juttatdsok atalakitdsanak f6bb mozzanatait, valamint kdzvetetten szamos egyéb adénemvdltozést is (forgalmi, t6két és
fogyasztast terhel6 addk) a 2010-2017-es id6szakban. Eredményeink szerint a vizsgalt intézkedések 6sszességében a ha-
zai GDP szintjének kozel 6 szazalékos béviilését hozhatjdk a munkakinalat 6 szazalékot meghaladd titem{ névekedése
mellett. Az intézkedések kedvez6en hatnak az dllamhdaztartas egyenlegére, hosszu tdvon dsszesen tébb mint 200 milliard
forinttal javitva a koltségvetés pozicidjat. A torvénybe iktatott valtozasok hatdsait kiilon-kilon és kumuldltan is értékeljik.
A vizsgélat eredményeit a modell kalibralt paraméterei jelentGsen befolyasolhatjak.

JEL: C54, E62, H22, H31
Kulcsszavak: Viselkedési mikroszimulacié, mikro makro modell, addk, transzferek, adoreform.

Abstract

In this study, we analyse the immediate budgetary and the long-term real and fiscal effects of measures concerning taxes,
contributions and transfers in the period between 2010 and 2017 with a microsimulation model. The corresponding
tool is an updated and extended version of the behavioral general equilibrium microsimulation model developed by the
Magyar Nemzeti Bank. Among the relevant fiscal measures, we primarily took into account the changes in labour taxes,
the main elements of the transformation of social benefits and indirectly several other tax changes (on sales, capital and
consumption taxes) over the period between 2010 and 2017. Our results suggest that the policy measures examined might
contribute to Hungarian GDP growth by nearly 6 percent with a labour supply growth exceeding 6 percent from 2010
onward. The measures have a positive effect on the general government balance, improving the fiscal position over the
long run by more than HUF 200 billion. The effects of the statutory changes are evaluated separately and cumulatively.
The results of the study might be significantly influenced by the calibrated parameter values in the macromodel that is
linked to the microsimulation.
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1. Bevezetés és el6zmények

1.1. BEVEZETES

2010-t6l kezd6dben atfogd adoreform kerilt végrehajtasra, és a koltségvetés kiadasi oldalan is sor kerilt strukturalis,
valamint parametrikus reformokra. Az adéreformok soran jelent6sen csékkent a munkat terheld addk mértéke, amit
részben ellensulyozott a forgalmi, fogyasztdsi adok emelése, valamint célzott tarsasagi adok bevezetése. Kiadasi oldalon
elsésorban a munkaképes koru inaktivak szamara nyujtott transzferek feltételei valtak szigorubba vagy alakultak at. A be-
avatkozasok hatasvizsgalataira épit6 gazdasagpolitika tdmogatdsara fontos eredményekkel szolgalhat egy olyan aktualizalt
mikroszimulacids modell, amely segitségével szdmszerUsithetjlk az elmult id6szakban véghez vitt ado-, jarulék-, és transz-
fervaltozasok hatasara bekdvetkezett munkapiaci impulzusok nagysagat és az egyéb részpiacokon indukalt readlgazdasagi
kovetkezményeket, tovabba az eszkdzzel nyomon kdvethetd az intézkedések elkllonitett és egyittes koltségvetési hatasa is.

Az addztatas kiemelt feladata, hogy 6sszhangot teremtsen pénziigypolitikai célok és allokacios célok kozott, azaz, hogy
az el6allitott kozjavakat kozosségi forrdsokbdl — elsGsorban addk és jarulékok formdajaban — hatékonyan finanszirozza.
Az addkivetés tovabbi célkitlizése vagy kovetkezménye lehet egyéb olyan tarsadalmi jolétet novel szandék is, mint
a jovedelemelosztds befolyasoldsa, a gazdasag- és novekedéstsztonzés vagy foglalkoztatasbbvités. A szocidlis juttatasok
alapvetd célja pedig a jovedelmek Ujraelosztasa, mindazonaltal munkaerd-piaci 6szténzé hatasuk szintén kozponti jelen-
téséggel bir. Osszességében, az adé- és transzferszabaly-valtozadsoknak kézvetetten — az egyéni viselkedések valtozasabol
fakaddan — jelentés munkaer6-piaci és realgazdasagi hatasuk van, amely hatdsmechanizmusok feltarasa és szamszer(
értékelése gyakorlatban hasznosithatd kutatasi eredmény lehet déntéshozdi szempontbdl.

A mikroszimulacios technika el6nye, hogy egyrészt lehetGséget nyujt a kiilonb6z6 szabalyvaltozdsok kdlcsonhatasanak
vizsgalatara egyedi szinten, masrészt hasznalataval nemlinearis gazdasagpolitikai intézkedések hatasa szamszer(sithetd.
Esetlinkben ez azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 add-, jarulék- és transzfervaltozasokra masként reagdlnak az egyes jovedelmi
csoportokba tartozo egyének (példaul a munkaba allas valdszinlisége, vagy a ledolgozott munkadrak dimenzidjaban), mely
mikroszimulacids eszkdzokkel az aggregalt szemléletnél részletesebben vizsgalhatd.

1.2. ELOZMENYEK ES A MODELL ALAPJAI

A modell® egy részletes haztartas-statisztikara épiil6 mikroszimulaciéval el8allitott munkakinalat és egy makromodell 4ltal
leirt altalanos egyensulyi reakcid kdzotti iteraciok sorozata révén szamitja ki az intézkedések makrogazdasagi és koltség-
vetési hatdsait az intézkedés nélkili dllapothoz képest. A mikroszimuldcié modellezési eljarasként a gazdasagi egységek
szintjén vizsgalja a valtoztatasok hatasait. Alapjaul egy olyan adatbazis szolgal, amely tartalmazza a gazdasagi szereplék
modellezési szempontbdl fontos tulajdonsagait, tobbek kozott a rajuk vonatkozod szociodemografiai és gazdasagi jellem-
z6ket. A hataselemzés elsG |épése, hogy leképezziik, hogy miképpen hat az intézkedés az egyénekre és haztartasokra,
és a mikroszimulacio segitségével figyelembe tudjuk venni az adoé- és transzferrendszer egyes elemei kozott fennalld
kolcsonhatasokat (Benedek és szerz6tarsai, 2012).

1Az ad6- és transzferrendszerben 2010 és 2017 kozott toértént véltozasok hatasainak bemutatdsahoz egy mikroszimulacids eszkézt hasznalunk,
amelyet Benczur és szerztérsai (2011) fejlesztettek ki hasonld irdnyu vizsgalataikhoz. Az eszkdz bemutatasa a Benczir—Katay—Kiss-tanulmany-
ban (2012) taldlhatd, mig az érdekl6d6 olvaséd szamara dtfogdbb, a modell mikodését és irdnyelveit részleteiben tartalmazd irdsokat jelenthetnek
a 2012-es Munkaerdpiaci Tukorben megjelent tanulmanysorozat kiemelt cikkei: Benczir-Sandor (2012), Bélint (2012), Benczlr—Kiss—Mosberger
(2012), Katay—Scharle (2012), illetve Benedek és szerz&térsai (2012). E tanulmény készitéséhez ugyan mddositottunk a modellen (lasd 2. fejezet),
viszont alapvet§ felépitésén nem valtoztattunk.
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A rendelkezésre all6 adatforrasok kozll Benczur, Katay és Kiss (2012) a KSH haztartasi koltségvetési és életkorilmények
adatfelvételét (HKEF) valasztottak, mint a modell alapjaul szolgalé adatbazist.2 A HKEF egy megkérdezéses tipust haz-
tartasi adatfelvétel, melyet 1993 6ta évente végeznek. Célja a lakossag jovedelmeinek és kiadasainak kimutatasa, ezaltal
szamos informaciot tartalmaz a kiilonb6z6 munkabdl szarmazo jévedelmekrdl vagy szocialis transzferekrdl, illetve tartal-
maz egyénspecifikus informacidkat, példaul nemre, korra vagy iskolai végzettségre vonatkozdan. Ha a személyi jévede-
lemadé-adatbazissal hasonlitjuk 6ssze, a modellezés szempontjabdl elénynek szamit, hogy a HKEF tartalmazza azokat az
egyénspecifikus és haztartasi jellemzéket, amelyek a munkakinalati alkalmazkodas szimulalasahoz sziikségesek, mig az
szja-adatbazis csak ezeket az adatokat tartalmazé adatallomanyokkal valé 6sszekapcsolas révén lenne alkalmas a modell
alapjanak.

A HKEF hatranyai koziil az egyik a jévedelemeloszIlas torzitottsaga. Az adatallomany nem tartalmazza egyes jovedelmi
rétegek (jellemzdéen a legalsé és a legfelsd jovedelmi kategdridk) reprezentativ adatait, igy ,nyers” allapotban nem nyujt
pontos képet az eloszlasrdl. A felvétel mintajaban tobbek kozott a fiatalok és a fels6foku végzettségliek alul- mig pél-
daul a nyugdijasok és a munkanélkiiliek feltlreprezentaltak (Balint, 2012). A torzitas kikiiszobolése érdekében a HKEF
jovedelemeloszlasat a modell a HKEF adattisztitasa soran a személyi jovedelemadd-adatbazis alapjan torténd bérkorrek-
cidval igazitja ki. A korrekcié nem érinti az adatbazisbdl szarmazoé egyéb addzo jovedelmeket, példaul a mezégazdasagi
tevékenységhdl, vagy dnfoglalkoztatdsbdl szarmazé jovedelmeket.

Benczur—Katay—Kiss (2012) vizsgdlatait — mddszertani okokbdl kifolydlag — a 2008. évi felvétel adatain végezte. Az év-
valasztast az indokolta, hogy a magyar gazdasag allapota ebben az évben munkaer6-piaci szempontbdl a valsagéveknél
semlegesebbnek tekinthetd, ami a komparativ statikai (egyensulyi helyzeteket 6sszehasonlitd) elemzések elkészitésére
alkalmas modellkeret el6feltétele. A bazisévvaltasnak leginkabb megfelel6 adathulldam az elemzésiink elkészitésének
id6pontjaban rendelkezésre allé legfrissebb, 2014. évi felmérés volt.

A mikroszimulacié az Uj szabalyokhoz valé munkaerd-piaci alkalmazkodds két tipusat veszi figyelembe. Az extenziv munka-
piaci alkalmazkodds annak a munkavallalasi valdszinliségnek a valtozasat jelenti, hogy az adott egyén — egyedi jellemzGit
is figyelembe véve — milyen eséllyel tud munkavallalds révén legalabb akkora tobbletjovedelemhez jutni, mint amekkora
a munkaba allas koltsége, amely a munkaba allas miatt elvesztett transzferjovedelmek dsszege. Vagyis, a szabadidé egyéni
értékelése, valamint a varhatd munkajovedelem és az elérhet6 szocidlis transzferek szerzésébdél szarmazé haszon kozotti
(koz6mbosségi/preferencialis) viszony hatdrozza meg a munkavallalds valdszinlségét. Az intenziv oldali alkalmazkodas az
effektiv munkafelhasznalas valtozdsat mutatja, azaz, hogy az egyének mennyi idével kevesebbet vagy tobbet szeretnének
dolgozni az intézkedés hatasara, feltéve, hogy akarnak és tudnak munkat vallalni. Benczir—Katay—Kiss (2012) eredményei
szerint a két tipusu reakcio a jovedelemeloszlas kiilonboz6 részeire jellemz6: a viselkedési reakcié extenziv oldala inkabb
a jovedelemeloszlas also deciliseit érinti, mig az intenziv oldali alkalmazkodas f6ként a magasabb keresetliek sajatossaga.

Az elmult években a régids orszagokban a modelladaptacio felgyorsult. A nemzetkodzi alkalmazas elsé példdja Galuscak—
Katay (2014) cikke, akik a cseh és a magyar aktivitasi ratdkat hasonlitottak 6ssze a modell segitségével. Eredményik sze-
rint a két aktivitasi rata kozotti eltérés csaknem fele magyarazhatod az ado- és transzferrendszerek koézotti kiilonbséggel.
A modellt, illetve ennek egy munkakeresési blokk-kal tovabbfejlesztett valtozatat hasznalta Horvath és szerzGtarsai (2015),
valamint Senaj és szerz6tarsai (2016) a szlovak egykulcsos személyi jovedelemado eltérlésének hatdselemzéséhez.

2 Az egyének részletes tulajdonsagait (kor, nem, jévedelem stb.) tartalmazé adatallomanyok szdma és hozzéférhetésége korlatozott hazénkban.
Balint (2012) hdrom potencidlisan alkalmas adatbdzist emlit tanulmanyaban: a KSH haztartasi koltségvetési és életkorilmények adatfelvételét
(HKEF), a NAV személyi jovedelemadd adatbazisat (tovabbiakban szja-adatbazis), illetve a kdltségvetés kiilonbdz6 szervezetei (példaul az Orsza-
gos Nyugdijbiztositasi Féigazgatdsag, az Orszagos Egészségpénztar vagy a Magyar Allamkincstar) altal 6sszeallitott adatbazisok 6sszekapcsolasa
révén eldallitott adatallomanyt. Az eléz6eken tul a negyedik adathalmazt a TARKI TARSZIM mikroszimulaciés modellje altal hasznalt Magyar
Haztartas Panel jelentheti (Rudas es szerzGtarsai (1998), Tarki (2004, 2005, 2008)).
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2. A modell ismertetése

2.1. MIKROSZIMULACIO

A munkakinalat extenziv hataran az aktivitasrdl szol6 déntési mechanizmust szimulaljuk. A déntéskor az egyén azt mérle-
geli, hogy melyik esetet értékeli hasznosabbnak: ha dolgozik, azaz szabadid6t cserél munkabérre; vagy ha nem dolgozik,
és idejével szabadon rendelkezik (Kdtay—Scharle, 2012). Ezt a dontési szituacidt a mikroszimulacidé Benczur és szerzGtarsai
(2014) alapjan, egyénspecifikus munkavallalasi valdszinliségek meghatarozasaként tartalmazza a kovetkez6képpen:

P(aktiv)=®(y-logW,+Z;-a’+\7 -logT;)

Annak a valészinlisége, hogy egy adott egyén dolgozik-e vagy sem, harom tényez6tél fliigg: a munkaba allasbdl fakadd
jolétndvekménybdl (W), azaz a munkéba allas kévetkeztében a rendelkezésre all6 nettd jovedelem valtozasatol; az elér-

hetd transzferek 6sszegétdl (T); valamint a megfigyelt egyénspecifikus jellemz&ktél (Z).

1. dbra

A mikroszimulaciés modell sematikus felépitése

Keresleti sokk:

Megvaltozott ad6-és tamogatdsszabalyok

A szabalyvaltozasok azonnali joléti hatasa

Mikroszimuldcié

+ |

‘ Uj netté munkabér |

‘ Uj elérhetd transzfer )—

—{ Megvdltozott munkakoltség ‘

MUNKAKERESLET

—a munkaaddi jarulék valtozasatdl,
— az effektiv tarsasagi add nagysagatol,

—az iparlzési ado mértékétdl, valamint

— a tékekinalat rugalmassagatdl

— t6ke-munka helyettesitési
rugalmassagatdl fugg

Kindlati sokk:

MUNKAKINALAT

— extenziv hatdr: az aktivitas
valészinliségének megvaltozdsa
—intenziv hatar: az atlagos és marginalis
adokulcsok véltozasan keresztil
a ledolgozni kivant érak szama

Egyltt: a munkakindlat valtozésa

v

Bérvaltozas

munkakinalati sokk - munkakeresleti sokk

Egyensuly

Eredmények
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A modell a kbvetkez6 l1épéseken keresztiil szimuldlja az adé- és transzferrendszer valtozdsainak makrogazdasagi és kolt-
ségvetési hatasait (1. dbra):

(1) Minden egyes 15 és 74 év kozotti egyénre a modell megbecsiili a meglévé adatok alapjan az intézkedés el6tti mun-
kavallaldsi valdszinliséget, meghatarozza az intézkedés el6tti atlagos és marginalis addkulcsokat, emellett a modell
kalkuldlja a gazdasag reform el6tti aggregalt munkakindlatat is.

(2) Az 0j ado- és transzferszabalyok életbe |éptetésével elGszor az azonnali hatasokat hatarozza meg a modell. Ezt a folya-
matot statikus mikroszimulacidnak nevezziik. A statikus mikroszimulacié soran megkapjuk az egyének és az allamhaz-
tartas szabalyvaltozashoz kapcsolddd azonnali pénzbeli nyereségeit vagy veszteségeit. A modell tovabba Ujraszamolja
a munkaba 3llasbdl fakadd jovedelememelkedés nagysdgat és az inaktivitds esetén elérhetd transzferek 0sszegét,
amelyek az extenziv hataron torténé munkakinalati reakciét befolydsoljak, valamint meghatarozzak az intézkedés
utani atlagos és marginadlis addkulcsokat az intenziv oldali alkalmazkodas szamszer(sitéséhez.

(3) A modell kiszamolja az alkalmazkoddast mind az extenziv, mind az intenziv hataron.

a) Az extenziv hatdron a valtozas utani munkavallalasi val6szinliségek becslése utdn a modell két hipotetikus 0sszeget is ki-
szamol: a foglalkoztatottak esetében mekkora transzfert kapna az egyén, ha inaktiv lenne; az inaktivak esetében mekkora
potencialis keresetiik lenne, ha dolgoznanak. Utébbiak esetében ez a kiszamolt jovedelem jelenti a potencidlis bruttd
bért, amely a foglalkoztatottak esetében megegyezik a bruttd bér intézkedés utani 6sszegével. Ezen kivil sziikséges
egy foglalkoztatottsagi valdszinliség meghatdrozasa is, ezt Benczur—Katay—Kiss (2012) a munkavallalasi valdszinliség és
a KSH munkaeré-felmérésébdl (MEF) becsiilt csoportspecifikus feltételes foglalkoztatdsi valdszintiség kiilonbségeként
definialtdk a modellben. Az aggregalt munkakindlat az extenziv oldalon a potencidlis bruttd bérek (foglalkoztatottsagi
valészinliséggel sulyozott) 6sszegeként all el6.

b) Az intenziv oldalon az atlagos és marginalis addkulcsok valtozdsanak effektiv munkakinalatra gyakorolt hatdsat szamolja
a modell, majd ez alapjan korrigélja az egyéni, illetve az aggregalt munkakinalatot is. A szabalyvaltozas utan elérhetd
rendelkezésre 4ll6 jovedelmet az intézkedésre reagdld munkavallalok tobbre értékelik, mint a szabadidejik egy részét,
ezért munkamennyiségliket addig a pontig emelik, amig ismételten kozombos lesz a valasztds a tovabbi munkadraval
szerezhetd jovedelem és a szabadid6 hasznossaga kozott. Az atlagos és marginalis addkulcsok addkoteles jovedelmekre
gyakorolt hatasat az alabbi 6sszefliggés irja le:

Alogy; = -Alog(1—mtr,)+®-Alog(1—atr,)+o-[logy; + X |+u;,

ahol y, az i-edik személy adokételes jovedelmét, mtr, az effektiv marginalis adokulcsat, mig atr, az effektiv atlagos ad6-
kulcsat jeldli. A margindlis adéar fogalma az (1- mtr) kifejezésre utal. A szbgletes zaréjelben jelolt tagok szerepeltetése
opciondlis: logy, a kezdeti jovedelemszintet, X, egyénspecifikus jellemzd8ket, mig u, a becslés hibatagjat jeldli (err6l lasd
részletesen: Benczur—Kiss—Mosberger (2012) tanulmanyat). A gorog betlik az egyenlet jobb oldaldn szerepeltetett
valtozok egyltthatdit jelolik. Az egyltthatok értelmezése ebben a specifikacioban (log-log) rugalmassagokat jeldinek.
Az addkoteles jovedelem margindlis adddar-rugalmassdgat az 6sszefliggésben az & paraméter jel6li, amely megmutat-
ja, hogy hany szazalékkal valtozik egy addfizetd egyén addkoteles jovedelme, ha jovedelmének margindlis addara egy
szazalékkal n6é (a modell nem veszi figyelembe az addelkeriilést, addoptimalizalast, 1asd 2.3. alfejezet). Az egyenletben
a marginalisadd-kulcs egyiitthatdja 0,2 a fels6 jovedelmi 6tédben, tehat az addkulcsokban tapasztalhato valtozas ezzel
aranyos mértékében maddositja az 6todbe sorolt aktiv egyének jovedelmi szintjét és ennek hatdsara a munkakinala-
tot (Benedek és szerzGtarsai, 2012). A szimulacidk soran azzal a feltételezéssel éliink, hogy az atlagos effektiv kulcs
valtozdsanak nincs hatasa az addz6 jovedelmek valtozasara (w = (). Ha az atlagos adodkulcsok emelkedése 6sztonzi
a jovedelemtermelést, akkor az egyenletben az egyltthatd elGjele (szignifikdns) negativ, ezéltal olyan jévedelmi hatas
azonosithatd, amivel az addzok korabbi jovedelmi szintjik helyreallitasara torekszenek. Jovedelemhatds fennallasa
mellett (w < 0) a hatdraddar-rugalmassagok viselkedési hatdsa alacsonyabb lenne (ennek mértékérél 1asd a Fiiggelék
F.4. tablazatanak eredményeit). Benczur, Kiss és Mosberger (2012) regresszids vizsgalataik soran — specifikaciotol fug-
g6en — talaltak szignifikdns pozitiv és negativ w egylitthatokat egyarant. Eredményeik alapjan a magasabb jovedelmUek
margindlis adéar-rugalmassaga () robusztus a 0,1-0,2-es tartomdnyban.
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A mikroszimuldcié eredményeként a munkakindlati sokkot az addvaltozasokra kapott, heterogén (nem egységes) egyéni
munkapiaci valaszok sulyozott 6sszegeként kapjuk. A tdbbszérosen sulyozott, un. effektiv munkakindlat — ennek megfe-
lelGen — figyelembe veszi valamennyi egyén munkaba allasanak valdszinliségét, a ledolgozni kivant érak szamat, a mun-
kanélkiliség (differencialt) természetes ratdjat (non-accelerating inflation rate of unemployment, NAIRU), valamint az
egyéni szint( termelékenységet. Az egyének egy-egy csoportja eltérd surléddsos munkanélkiliséggel szembesill, illetve
(ebben a modellkeretben) a termelékenységiik valtozasat kizardlag az utanuk fizetett munkaltatdi kozterhek (munka-
koltség, unit labour cost, ULC) tiikrozik. A modellezési eljaras soran az el6bbi kettd viselkedési hatasat identifikaljuk (lasd
korabban: extenziv és intenziv oldali alkalmazkodas). Tehat az addk és transzferek jogszabalyi valtozasanak surlédasos
munkanélkiliségre és termelékenységre vonatkozo kozvetett hatasai a modellezési kereten kiviil esnek. Ezeket az egyéni
ismérveket a vizsgalt idGtavon allanddnak feltételezzlk.

2.2. MAKROMODELL

(4) Ezek utan az aggregalt munkakinalati sokkot bevezetjiik a makromodellbe, amely Scharle és szerz6tarsai (2010) neo-
klasszikus modelljének egy modositott valtozata, és egy kis nyitott gazdasag hosszu tavu egyensulyi allapotat képes
kiszamolni. A kis nyitott gazdasag feltételezésébdl kovetkezik, hogy a t6kekindlat majdnem tokéletesen rugalmas, és
megtérilési ratdja megegyezik a vildgpiaci megtérulési rataval. Ugyanakkor a makromodell a kiilféldet mint gazdasagi
szerepl6t expliciten nem tartalmazza. Feltételezziik tovdbba, hogy a beruhazdsoknak nincsen alkalmazkodasi koltsége.

A reprezentativ vallalat a kbvetkez6 profitmaximalizalasi problémaval talalkozik:

1
KP+(1— )P VB (1=7.) = w(1+ 7, )L ———K
rq(ix[(a (1-a)l’) (1-7.)-w(1+7.) — }

ahol K jeldli a teljes t6keallomanyt, L az aggregalt munkakindlatot, w a brutté bért, T, Ty, és Tk rendre az effektiv
forgalmi addkulcsot, a munkaltatdi add- és jarulékterheket és a tékére kivetett effektiv addkulcsot, mig 7 a t6ke addzas
utdni megtériilési ratajat. A paraméterek kéziil 5 a téke-munka helyettesitési rugalmassagbél (0) vezetheté le (B=21),
mig a a téke jovedelemaranyanak és hasznalati kdltségének a fliggvénye (lasd a 2.4.3. fejezetben).

A profitmaximalizalasbdl két elsGrend( feltétel kovetkezik (t6ke- és munkaerd-allomany szerinti elsé derivaltak révén),
melyek a rendezés? utdn a kovetkezSek:

B b T
(1-7.)(ak’ +1-a) # ok "L
7
k:[lixa(l Tk)r(1+TW)W}

ahol a k a t6ke-munka aranyt jeléli (k = %). Az els6rendi feltételekbdl kovetkezik, hogy a munkabért a technoldgia, a t6ke
addzas utani megtérilési rataja, az effektiv tékére kivetett add és a munkaltatdi ado- és jarulékterhek rogzitik, ezaltal
teljesen flggetlen a foglalkoztatottak létszamatdél (Scharle és szerz6tarsai, 2010).

Az egyenletek (a t6ke-munka arany definiciéjaval egylitt) az egyensulyi pont korili loglinearizalast kovetéen a kovetkez6

alakot veszik fel:
B B
~ 1 1 b 1 (w(l+7,) ) B~ —
k=— — (w+(1+rw)—(1—rs))
ok’ \1-o 1-B\ 1-7,

3 Arendezés magaba foglalja a t6ke szerinti derivalt munkaeré-allomany szerinti derivaltba valé behelyettesitését is a masodik egyenlet esetében.
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ahol k a t6ke-munka arany szazalékos valtozasat, mig k a t6ke-munka arany ex ante egyensulyi értékét jeldlik. A tobbi
valtozénal hasonldképpen jeldltik a szazalékos valtozast és az egyensulyi értéket. Az aggregalt munkakindlati sokkot,
amely a 3. [épés eredményeként keriil be a modellbe, L jeldli.

A makromodell lezardsahoz sziikség van még egy aggregalt t6kekindlatot meghatarozd egyenletre. Scharle és szerz6tar-
sai (2010) a kdvetkezd, redukalt formaban illesztették be a modellbe a t6ke nemzetkdzi piacrél érkezd kinadlatat (ahol 1
a tékekinalat rugalmassagat jeldli):

K =nf.

A két els6rendi feltétel, a t6ke-munka arany definicidja és a tékekinalati fliggvény alapjan megkapjuk a tékedllomany
és a bruttd bérek egyensulyi értékét. Amennyiben a bruttd bérek szintjének makromodellbél szamolt valtozasa nem
konzisztens az aggregalt munkakinalati sokkal, a szimulacié folytatédik a (2). |épéstdl, az egyedi béreket indexaljuk
a makromodellbél kapott bérszinttel. Az iteracié egészen az Uj egyensuly eléréséig tart.

2.3. A MODELL KORLATIJAI

A mikroszimuldcids modell az adé- és transzferrendszer valtozasainak hosszu tavi munkakinalati és koltségvetési hatasait
elemzi, ugyanakkor szamos Osszefliggést nem vesz figyelembe (Benedek és szerzGtarsai, 2012). Az eredmények értel-
mezésekor ezen limitacidkat fontos szem el6tt tartani, ezért a tovabbiakban felhivjuk a figyelmet a modell jelent&sebb
korlatjaira és azok eredményekre gyakorolt hatasaira. A korabban publikalt modellkorlatok mellett (lasd Benczur—Katay—
Kiss (2012), Benedek és szerz6tarsai (2012), illetve Baksay—Csomds (2014)) az alfejezet szdmos egyéb viszontagsagra is
felhivja a figyelmet.

¢ A modell alapvetéen komparativ statikai elemzésekre alkalmas, az intézkedések el6tti és azok utani egyensulyi allapotok
Osszehasonlitasaval. A valtozasok utani egyensulyi allapot hosszu tavra vonatkozik, a modellezés id6horizontja korilbelil
8-10 év. Az egyensulyok kozotti atmenet folyamatainak elemzésére e modellkeret nem megfeleld.

¢ A modell feltevése szerint a tarsadalom kiilonb6z6 eloszlasai (kor-, nem-, jovedelem-, terileti eloszlas) hosszu tavon
megegyeznek az elemzés alapjaul szolgalé adatallomdanyban tapasztalhatd, esetleg az adattisztitas sordn korrigalt elosz-
lasokkal. A modell tehat nem veszi figyelembe példaul a kor- vagy a jovedelemeloszlas id6beli valtozdsat, amely révén
az ado- és transzferrendszer szabalyvaltozasainak koltségvetési hatdsai valtoztatastél figgben alul- vagy tulbecsiltek
lehetnek. Ennek részleges kikiiszobdlése érdekében frissitettiilk a modellt a HKEF 2014. évi adataival.

e A modell kindlat-vezérelt, azaz a fokuszaban az ado- és transzferrendszerbeli szabalyvaltozasok munkakinalatra gyakorolt
hatasa van. Ezt jelzi, hogy a keresleti oldalon (a vallalatok munkakeresleti dontéseit egyedileg befolyasold jellemzGit
tartalmazo hazai adatdllomany hianyaban) egyetlen reprezentativ vallalat tokéletesen rugalmas munkakereslettel bir,
valamint, hogy kil6én tételként csak a munkara rakddé kozterhek és a munkavégzést befolyasold transzferek keriiltek
a modellbe. Az allam egyéb bevételeit és kiadasait aggregaltabb szemléletben szimulalja a modell; a t6kére, a fogyasz-
tasra, valamint a vallalatok bevételeire egy-egy effektiv kulcs vonatkozik.

¢ A haztartasok fogyasztasi-beruhdzasi dontése nincs modellezve, ezaltal nincs visszacsatolds a fogyasztas iranyabdl a mun-
kakeresleti dontéshez. A rendelkezésre all6 jovedelmet a fogyasztok teljes egészében elfogyasztjak. Ennek megfelelGen
a fogyasztads, igy példaul az afa-bevételek valtozasat a modell révid- és kbzéptavon biztosan tulbecsdli, viszont Benedek
és szerzGtarsai (2012) szerint a modell hosszu tavon helyes kozelitést adhat ezekkel a valtozdkkal kapcsolatban.
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¢ A haztartasok fogyasztdsi kiadasai koziil a vasarolt fogyasztas jelentds része hidnyzik, tovabba a felvételt kitolték korében
az élvezeti cikkekre koltott 6sszegek (kiemelten alkoholos italok, dohdnytermékek) aluljelentettek, esetleg a haztartasok
ilyen jellegli koltései mas kiadasi rovatokba kerililnek. Az emlitett hidnyossagok a becsilt afa-bevételeket lefelé torzitjak.

e Jovedelem oldalrdl tekintve a haztartds-statisztika lefedettségét és érvényességét, fontos megemliteni, hogy a nyug-
dijjovedelmek és fokozottan az 6nallé véllalkozdsbdl szarmazd jovedelmek alulreprezentdltak. A nyugellatds kiemelt
juttatasai esetében (sajat jogu dregségi nyugdij, rokkantsagi és megvaltozott munkaképességlek ellatasai, valamint az
Ozvegyi és hozzatartozoéi nyugdijak) az atlagos ellatasaban részesiilék tul-, a tehet&sebb id6s koruak alulreprezentaltsaga
figyelhet6 meg. A véllalkozdi jovedelmek alig fele jelenik meg a felvételben. A nem munkabdl szarmazé jovedelmek az
extenziv oldali alkalmazkodast gy befolyasoljak, hogy a munkaerdpiacra vald belépés valdszinliségét csokkentik, ameny-
nyiben a haztartastagok jovedelme viszonylag magas. Abbdl fakaddan, hogy ezen jévedelmek hianyosan szerepelnek
a felvételben, az extenziv oldali alkalmazkodas némileg tulbecsiilheti a munkaba allas valdszinliségét. Mindazonaltal
a nagyobb aranyu inaktivitas az alsé jovedelmi rétegekben tapasztalhatd, amit a fent emlitett jelenség kismértékben
érint. Nagyobb lehet a hatds azonban a gyermekellatasi tamogatdsban részesilé kismamak korében, ahol a keresé tars
jovedelmi helyzete nagyban befolydsolhatja a visszatérés valdszinliségét a munkapiacra.

e Az allam oldalarél a modell nem zart, a modell nem tartalmaz koltségvetési hidnyra vagy allamaddssagra vonatko-
26 Osszefliggést, amely visszahatna a kamatokon keresztiil az allam finanszirozhatdsagara és a makromodellre. Ez
egyenlegsemleges vagy kis hatdsu reformok esetében nem okoz problémat, egyéb esetekben a makrogazdasagi hatasok
tulbecsiiléséhez vezethet. Az allami szerepvallalas masik korlatja, hogy a modell nem képes figyelembe venni minden
kormanyzati intézkedés hatasat (Iasd a Fliggelék F.5. fejezet).

e A munkakeresés és az elhelyezkedés mechanizmusat nem tartalmazza a modell. Ez akkor jatszhat fontos szerepet, ha
a vizsgalt reform befolyasolja a munkakeresési folyamatot és a foglalkoztatottsagi valdszintiséget. Példaul a transzfer-
rendszer tul szigoru reformja a gazdasagi hatékonysag rovasara torténhet, ha a munkavallaldk és az allashelyek parositdsa
kevésbé lesz megfelel6 a reform nyoman. Ennek megfelelGen a transzferrendszer szigoritasabdl fakadé foglalkoztatottsagi
és kibocsatasi hatdsokat a modell tulértékelheti.

e A munkaer6 kilonboz6 egyedi jellemz6kkel bird tipusai egymas tokéletes helyettesit6i a modellben. Ez tulegyszer(sités
lehet, ha a valdsagban munkaer6-piaci surlodas van jelen példaul képzettség, tapasztalat vagy foldrajzi elhelyezkedés
szerint, és szintén a kibocsatasi hatasok feltlbecsliléséhez vezethet.

e A modell hosszu tavu feltételezése szerint a munkakereslet — piaci surlédasok hianyaban — teljes egészében felszivja
a tobblet-munkakindlatot, ami az altalanos egyensulyi keretben a munkatényez6éhez hasonlé mérték( tékealkalmaz-
kodast implikal.

o A redlbér tokéletes rugalmassdgara vonatkozo feltételezés miatt (amely a munkakinalati sokkok foglalkoztatasbovité
hatasat biztositja) a minimalbérrel kapcsolatos intézkedések hatasat csak egyes minimalbérhez kotott transzfertipusok
vonatkozasaban tudjuk vizsgalni. Mivel a minimalbér jelentGsen érinti az alacsony termelékenységl munkavallalok
alkalmazhatdsagat, a minimalbér kihagyasa a modellbdl a foglalkoztatottsagra gyakorolt hatasok, illetve a személyi
jovedelemaddbdl és jarulékokbdl szarmazo bevételek tulértékeléséhez vezethet.

e Baksay—Csomas (2014) tanulmdnydval ellentétben nem vessziik figyelembe a 2010 és 2017 kozotti id6szak minimalbér-
emeléseinek és a 2013-2014 kozott érvényes bérkompenzacids rendszer (azaz az elvart béremelés intézménye) nettd
jovedelmekre gyakorolt révid tavu hatdsat.

e Az addoptimalizacio jelenségének gazdasagra, illetve az add- és transzferrendszer valtozdsanak feketegazdasagra és
dnfoglalkoztatottakra gyakorolt hatdsat a modellkeret nem veszi figyelembe. *

4 Benedek és szerzdtarsai (2012) szerint Magyarorszagon az addkdteles jévedelem nagysaga kedvezményekkel kevésbé befolyasolhato, és
a becsilt paraméterek sokkal alacsonyabbak a kedvezményeket széleskorlien alkalmazé orszagokhoz képest, valamint a jovedelemeloszlas felsé
decilisein belil nincs nagy eltérés a csak bérjovedelemmel rendelkezdk és a teljes decilis rugalmassagai k6zott (Benczur és szerzGtarsai, 2012).
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2.4. MODELLFRISSITES

Tanulmanyunk a modell egy részben frissitett valtozatat tartalmazza, amely a modell hattéradatbazisanak aktualizalasat,
a mikroszimulacids rész egy jovedelem-bruttdsitd modullal valé kiegészitését, illetve a kapcsolddé makromodell para-
méterhalmazanak frissitését jelenti. A kdvetkez6 alfejezetekben sorra vesszik az 6sszes végrehajtott frissitési folyamatot,
illetve a fejezet végén kifejtjiuk, hogy milyen megfontoldsok alapjan hagytuk a viselkedési rugalmassagokat valtozatlanul
a gyakorlat soran.

2.4.1. Adatok és mikroszimulacids blokk

A modellfrissités id6pontjdban a HKEF 2014. évi adathulldma &llt rendelkezésre. A 2014. évi makrogazdasagi helyzet
megitélésiink szerint kell6en kozel allt az egyensulyi allapothoz, hogy a modell feltételeinek megfeleljen, igy a modellt
ezen az adatbazison alkalmaztuk.

Az adatbazis hasznalatanak értelemszeri feltétele, hogy megfelel6 legyen a reprezentativitasa a jovedelmekre nézve.
A HKEF ennek nem felel meg, mert egyes csoportok feliilreprezentaltak (példaul az alacsony jovedelmfiek, illetve a nyug-
dijasok), mig masok alulreprezentaltak (els6sorban a magasabb jovedelm(ek). A nagyobb foku reprezentativitas elérése
érdekében a felmérés jovedelmi szazadjait korrigdltuk a személyijovedelem-addbevallasokbdl szamitott szazadok alapjan
(percentilis-megfeleltetés vagy bérkorrekcids eljaras).>

Az Un. ,atsulyozas” moddszerének hasznalatdval az aggregalt egyéni informaciok konzisztensek lesznek kilsé

célaggregatumokkal. Az eszkdz hatranya, hogy (némileg) feliilirja azt a bazis sulyrendszert, amely a kérdGiv kialakitasakor
bizonyos jellemz&k szerinti torzitatlansagot biztositott (a HKEF esetében ez a demografia és a foldrajzi elhelyezkedés).

2.4.2. Az adathullamok kozotti kiilonbségek

A legalapvetébb kilénbség az eredeti modellvaltozat altal hasznalt, 2008. évi felvétel és a jelenlegi, 2014-es kozo6tt, hogy
a haztartasok 2008-ban brutté értelemben nyilatkoztak jovedelmi helyzetiikrdl, mig a 2014-es kérdGiveket — a mun-
kajovedelmeket ide nem értve — nett6 értékekkel kellett kitdlteni.b Ennek kikiiszobolésére egy un. bruttésité modullal
egészitettiik ki a modell mikroszimulaciés részét (értelemszeriien az igy kapott brutté jévedelmek nettdsitdskor a HKEF

jévedelemadatait’ eredményezik).

Jelent6s kiilonbség azonosithatd a két felmérés demografiai jellemz&iben, mivel a 2014. évi HKEF sulyrendszere a 2011.
évi népszamlalas sarokszamai alapjan kerult kialakitasra. Korabban a 2008. évi felmérés még a 2001. évi demografiai vi-
szonyokat tiikrdzte, amelyek egy évtized alatt jelentésen feliilirédtak. Mindemellett a HKEF-sdlyokat a KSH visszamenéleg
2010-ig vezette vissza, igy modellfrissitésiink az els6k kozott veszi figyelembe ezt az eredményt.

A 2014. évi felvételben talalhatd jovedelemadatok tiikrozik a 2010 és 2014 kozotti intézkedésekre adott viselkedési
valaszokbdl szdrmazo jovedelemhatast, ezért a 2014 el6tti id6szak szabalyvaltozasainak elemzésére a modell frissitett
véltozata nem alkalmas. Ennek megfelel6en a 2014 elétti intézkedésekre vonatkozd parcialis eredményeink az eredeti,
2008-as modellvaltozaton végzett szimulacidkbdl szarmaznak, mig a 2014 utdni évek intézkedéseinek vizsgalatat mindkét
modellvaltozaton elvégeztiink (lasd Fliggelék F.4. fejezete). Mivel a tanulmany egyik f6 fokusza a frissitett modellvaltozat

5 Tovabbi adatbazis-kezelési mddszerek is rendelkezésre dllnak ennek a korlatnak a feloldaséra. Hazai adatokon a tébbszérés dsszekapcsolds esz-
kozét hasznalta példaul Benedek—Kiss (2011) Ugy, hogy az eljaras sordn a felvétel adatait addbevallds-adatokkal kapcsolta 6ssze (a moédszerrdl
lasd részletesen TARKI (2005) 5.2-es alfejezetét). A kérdGives felmérések sulyrendszerének modositasara tesznek maodszertani javaslatot tobbek
kozott Cserhati—Keresztély (2010), Deville—=Sarndal (1992), valamint Creedy (2003) alkalmazott statisztikai vonatkozasu tanulmanyai.

6 Az elszdmolasbeli kiilldnbség oka, hogy a kéltségvetési felvétel modszertanat a Kézponti Statisztikai Hivatal 2012-t6l fokozatosan az eurdpai
szint(i életmddfelvétel (EU statistics on income and living conditions, réviditve: EU-SILC) szabvanyaihoz kozelitette. A mddszertani atallas kovet-
kezményeként szintén valtozott a felvétel valtozokészlete és esetenként tartalma. Az ebbél fakadd eltérések — a korabbi modell valtozélistajahoz
igazodva — szintén egységesitésre kerultek.

7 A csalad- és allaskeresési tamogatasokat, valamint a jelentett csaladi addkedvezmények adatait szisztematikusan javitottuk. A HKEF jovedelem-
adataitol vald tovabbi eltérés a haztartasi kérdGivben szerepld jovedelemtipusokndl tapasztalhatd, ahol a haztartasi szinten bevallott jovedelme-
ket egyenld ardnyban elosztottuk a haztartasban él6 felnéttek kozott.
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bemutatdsa, a tanulmdny a 2014 utani id6szak vonatkozdsaban a frissitett modellvaltozatban késziilt szimulacidk ered-
ményeit tartalmazza. A kumulalt eredmények a 2008-as modellvaltozaton futtatott szimulacio értékeit jelenitik meg.

2.4.3. A makromodell rész frissitése és a paraméterértékek hatasa az eredményekre

A mikroszimulaciéhoz kapcsolt makromodell kulcsparaméter-értékeit az 1. tdblazat tartalmazza. Az effektiv addkulcsokat,
valamint a t6ke jovedelemaranyat a nemzeti szdmldk adataibdl szamoltuk. A helyettesitési rugalmassag és a t6kehasznalati
koltség megfelel6 értékei Katay—Wolf (2004) termelési fliggvény megkdzelitése alapjan keriiltek Gjra meghatarozasra.
Mivel a netto t6kebérleti dij historikusan alacsony szintre sillyedt, a t6ke-munka helyettesitési rugalmassag a hazai iro-
dalomban relative nagy szorédast mutat®, valamint a tékekindlat rugalmassaga nagyban befolydsolja eredményeinket,
ezért a modell paraméterértékeinek érzékenységére vonatkozo vizsgalatokat végeztiink, amely eredményeket a Fliggelék
F.1. fejezete tartalmazza.

1. tablazat
A makromodell paraméterértékei

Paraméter 2010 2014 2017
Effektiv t6keaddkulcs 0,069 0,058 0,059
Effektiv forgalmi addkulcs 0,016 0,020 0,021
Effektiv fogyasztasi adokulcs 0,201 0,230 0,232
T6ke jovedelemaranya 0,36
T6ke-munka helyettesitési rugalmassaga 0,80
T6kehasznalati koltség (bérleti dij) 0,174
T6kekinalat rugalmassaga 15,0

Megjegyzés: Az effektiv addkulcsok vdltozdsdnak leirdsdt részletesen Idsd a 3.3. alfejezetben.

Az 1. tablazat értékeit felhasznalva a makromodell 3 paramétere:

o-1_08-1
f=—"= =-0,25
c 08

A [ értéket ismerve & is meghatérozhaté a téke szerinti elsérenddi feltétel dtrendezése révén (Benczlr—Katay—Kiss, 2012):

(1-7x )(1-7s

r K - B
o= ) ! —0,36%.0,174°% = 0,432
Y (1-7)(1-175)

Az a és [3 paraméterek, illetve az effektiv adokulcsok behelyettesitését kovetSen az elsérend(i feltételek a kovetkezd alakot
veszik fel a 2014-es évre vonatkozoan (a Ty, = 0,27, mivel a szocidlis hozzajarulasi ado kulcsa 2014-ben 27 szazalék volt):

-0,25-1

(1-0,22)(0,432k °* +1-0,432) © 0,432k **" =

_r
1-0,058

1

k:{ 0,432 (1-0,058)(1+0,27) W}m.zs

1-0,432 r

8 T6ke-munka helyettesitési rugalmassdga a hazai irodalomban Scharle és szerzStdarsai (2008) alapjan 0,8-es, mig Jakab—Kaponya (2010) szamitasai
szerint 0,6-es értéket vesz fel.
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A modellben hasznalt makrogazdasagi indikatorok jovébeli (nominalis) értékeit a Magyar Nemzeti Bank hivatalos elGre-
jelzése és szakért6i becslései alapjan vettiik figyelembe.

2.4.4. Munkakinalati rugalmassagok

Benczur—Kiss—Mosberger (2013) és Kiss—Mosberger (2015) az addkoteles jovedelmek rugalmassagara vonatkozo becslése-
ket a magas kereset(i csoportok addztatasdnak intenziv id6szakaban (maganszemélyek kilonaddja; progressziv addrendszer
kettd, illetve harom jovedelemadd-kulccsal) becsilték, mig Varga és szerzGtarsai (2015) a csaladi adékedvezmény 2011-es
kib&vitése alapjan. Az el6bbi szerz6k eredményei alapjan a fels6 két jévedelmi tized [0,1-0,2] tartomanyba esé marginalis
adddr-rugalmassaga robusztus és javarészt kinalati eredetiinek tekinthetd. Az utdbbi tanulmanyban csupén a csaladi adé-
kedvezményt igénybevevdk viselkedése alapjan identifikalt rugalmassag robusztusan [0,2—0,25] kéruli. A modellfrissités
sordn a becsult eredmények alapjan a 0,2-es adddr-rugalmassagokat vessziik alapul.

A modell szemléletével 6sszhangban Benczur és szerzGtarsai (2012, 2014) egy teljes munkaer6-piaci ciklus egymast ko-
vetd, keresztmetszeti adatain (1998-2008) becsiilték meg a munkaba allas valdszinliségét (extenziv oldali alkalmazko-
das). Az id6horizont meghosszabbitasaval a becsiilt rugalmassagok értékeit torzitanank azaltal, hogy tobb recesszidéban
eltoltott év adatat vennénk figyelembe, mint a felivel6 szakaszban, ezért a korabbi becslési eredményeket vessziik alapul
szamitasainkban.
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3. A vizsgalt ado- és transzferintézkedések
kore

A tanulmdanyunkban figyelembe vett intézkedéseket a munkaerd-piaci dontésekre gyakorolt hatasuk alapjan harom kulon-
b6z6 kategoriaba soroltuk. Az els8 blokkba a munkakinalati dontéseket befolyasold intézkedések keriilnek, ahova a vizsgalt
intézkedések tobbsége tartozik. A masodik blokkban kapnak helyet a munkakeresletet érinté gazdasagpolitikai szabaly-
valtozdsok, mig a harmadik kategdridba az egyéb, alapvetéen az effektiv addkulcsokat mddositd intézkedések keriltek.

3.1. KINALATI OLDALI INTEZKEDESEK

A munkakinalatot érintd intézkedések a személyi jovedelemadd rendszerének jelent@s atalakitasat foglaljdk magukba.
A valtoztatasokkal megsziint a jovedelemadd-rendszer progresszivitasa, a személyi jovedelemadd 16 szdzalékos, egykulcsos
addva alakult. 2011-t6l a személyi jovedelemadd kulcsa az addalap egészére egységesen vonatkozik, mig kordbban az adé
mértéke évi 5 millié forintos jovedelemig 17 szazalék volt, a jovedelem azt meghaladd részére pedig 32 szdzalékos kulcs
vonatkozott. A korabbi években ez még inkabb progressziv volt, 2009-ben a sdvhatar 1,7 millié forint volt, a két kulcs pedig
18 és 36 szazalékon alakult. A linearis adérendszer kialakitasahoz hozzajarult az addéjovairas kivezetése, mely kordbban az
alacsonyabb jovedelemi kategdridkban csokkentette az addkotelezettséget. Az addjovairdst érintd valtozassal, de hatasat
tekintve azzal ellentétesen kivezetésre keriilt a szuperbruttdsitds, azaz megsz(int a jovedelemadé alapjanak a munkaltatoi
terhekkel valé korrigadldsa. A személyi jovedelemadd alapjat 2010. januar 1-t6l névelték a munkaltatéi jarulékok mér-
tékével, 27 szazalékkal. 2011-ben az addalap-emelés mértéke csokkent a felére (13,5 szdzalékra, félszuperbruttdsitas),
majd a félszuperbruttd eszkdze a 2012-ben bruttd 202 ezer forintot alatt keres6knél megsziint, ezutan pedig 2013-tdl
a jovedelemaddrendszer nem tartalmazott addalap-kiegészité elemet.

A kordbbi alanyi kedvezmények helyett a gazdasagpolitika fokuszdba a célzott kedvezmények keriltek. A csaladi adé-
kedvezmény jelentds ndvelése, majd a jarulékokra torténd kiterjesztése elsGsorban tarsadalompolitikai célokat szolgalt.
Csaladi adokedvezmény 2011 el6tt csak a harom, vagy tobb gyermeket nevel6k szdmara volt kis 6sszegben elérhet6 (havi
4 ezer forint), mig 2011-t6l az egy, és két gyermeket nevelGk is jelentGs személyi jovedelemadd-kedvezményt vehetnek
igénybe, illetve a haromgyermekesek kedvezménye is érdemben emelkedett. A kiesé bevételek fedezeteként emelkedtek
a munkavallaloi jarulékterhek: az egészségbiztositasi jarulék kulcsa 1, mig a nyugdijjaruléké 0,5 szazalékponttal néveke-
dett. Ezzel egyidej(ileg eltorlésre kerilt a nyugdijjarulék maximalizaldsara szolgald felsd érték (,,plafon”), mely a korabbi
években degresszivitast eredményezett az adérendszerben. 2016-ban az egykulcsos személyi jovedelemadd kulcsa 1
szazalékpontos csokkenéssel tovabb mérséklédott 15 szdzalékra. Ugyanebben az idGszakban megkezd6dott a kétgyerme-
kesek addkedvezményének évenkénti novelése, mely soran a korabban az egygyermekesekével megegyez6 eltartottanként
igényelhetd havi 10 ezer forintos kedvezmény a kétgyermekesek szamara 4 év alatt fokozatosan havi 20 ezer forintra n§
2019-ig. Ebbél a 2017-ig tartd id&szakban 15 ezer forintra emelked§ csalddi addkedvezmény hatasat vettiik figyelembe.

A transzferek terén figyelembe vettiik az allaskeresési jaradékkal, a gyermekgondozasi segéllyel (GYES) kapcsolatos, vala-
mint a nyugdijkorhatdr-emelést érints f6bb valtozdsokat. Az allaskeresési jaradék maximalis folydsitasi idejét 270 naprdél 90
napra csokkentették, masodik szakasza megsziintetésre kerdilt, illetve szigorodott az allaskeresési jogviszony megszerzése
is (az allasvesztést megel3z6 munkaviszony szambavétele kétszerez6dott). Az allaskeresési jaradék maximalis Osszege
a minimalbér 120 szadzalékardl a mindenkori legkisebb bér 100 szazalékara csdkkent, illetve megszilint az allaskeresési
segély. Az ellatorendszert érinté tdmogatdsok szigoritasa mellett ugyanakkor a GYES egy évvel, a gyermek haroméves
kordig kiterjesztésre kerdlt.
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3.2. KERESLETI OLDALI INTEZKEDESEK

A munkakereslet élénkitésére alapvet6en a munkaltatéi ado- és jarulékterhek csokkentésén keresztiil van lehetGsége
a gazdasagpolitikanak. A keresleti oldalon hozott intézkedések kétfelé valaszthatok: a Munkahelyvédelmi Akcidterv (MAT)
2013-as bevezetésére, illetve a szocialis hozzajaruldsi ad6 2017. évi csokkentésére.® A MAT célzott kedvezményei azokat
a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyosan érintett csoportokat célozzadk, amelyekben alacsony a gazdasagi aktivitas.
A MAT hatalya ald tartozé munkavallaldk esetében a munkaltaté a munkavallald brutté bére utan, de legfeljebb 100 ezer
forintig vehet igénybe kedvezményt szocialis hozzajaruldsi adora és szakképzési hozzajarulasra.

A 2016 végén megkotott tobb éves bérmegallapodas értelmében 2017-ben 5 szazalékponttal, 22 szazalékra csokkent
a szocialis hozzdjarulasi ado kulcsa. Ez elsésorban a vallalatok munkakeresletére van 6sztonz6 hatassal, mely modelliinkben
munkaerd-piaci surlédasok hianyaban megfelel6 munkakindlattal is taldlkozik. Az addkulcs csokkentésével egyidejlileg
modosult a Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében igénybe vehet6 kedvezmények mértéke. Kétféle mérték( kedvezményt
kiilonboztetlink meg: a felsd kulcsra vonatkozé engedmény 100 ezer forintig kordbban 27 szazalékos, 2017-t6l pedig 22
szazalékos szocidlis hozzajaruldsi adokedvezményt nyujt az adott csoportok szamara, ahova a 25 év alattiak, a tartdsan
allaskeresdk, illetve az anyasagi ellatasrdl (GYED, GYES) visszatér6k a munkavallalas elsé két évében tartoznak. A kedvez-
mény masik formaja ugyanekkora bruttd bérig eléz6leg 14,5 szazalékos, 2017-t61 a mindenkori kulcs 50 szazalékaig terjedd
mentességet nyujt a 25 év alattiak, a tartdsan allaskeresék, és az anyasagi ellatasrél visszatérék masodik évétsI?, valamint
az 55 évnél idGsebbek, illetve a szakképzettséget nem igényl6 és mez&gazdasagi munkakorben foglalkoztatottak szamara.

3.3. EFFEKTIV ADOKULCSOKAT ERINTO INTEZKEDESEK

A modell a t6két, fogyasztast, illetve a vallalatok forgalmat terhel6 addkat egy-egy aggregalt kulcs alkalmazasaval ragadja
meg. A kiilénb6z6 addintézkedések igy egy kulcsba s(iritve jelennek meg.

A tokét terhel6 adok effektiv kulcsa 2010-r6l 2017-re 6,9 szazalékrol 5,9 szazalékra csdkkent, melynek hatterében els6-
sorban a tarsasagi adérendszer atalakitasa all. A tarsasagi ado fels6, 19 szazalékos kulcsanak savhatdra elGszor 50 millio
forintrdl 500 millié forintra tolodott, a veszteségleiras korlatozasaval, és az addjellegli raforditasok esetében bekovetkezett
valtozasoknak kdszonhetben bdvilt az add alapja, valamint a kedvezményrendszer is atalakitasra kerilt. 2017-t6l a korabbi
10 és 19 szazalék helyett egységesen 9 szazalékra csokkent a tarsasagi ado kulcsa.

2010 és 2017 kozott tobb olyan adonem kerilt bevezetésre, mely szektorspecifikus, vagy valsagado szerepét toltotte be,
melyek koltségvetési bevételi aranyuknak megfelelGen kisebb sullyal szerepelnek a t6két terhel6 adok effektiv kulcsaban.
A pénziigyi szervezetek kiilonaddja, a kozm(iadd, az energiaellatok jovedelemaddjanak emelése és az addalap szélesitése,
a tarsas véllalkozésok kilénaddja, a hitelintézeti jaradék, illetve az dgazati kiildnaddk! ebbe a sorba illeszkednek. Az ef-
fektiv addkulcs szamitdsa sordn figyelembe vettik az egyszer(sitett vallalkozési add kulcsanak emelését, a kisvallalati ado
(KIVA) bevezetését és a kulcs 2016-0s és 2017-es csokkentését is.

A fogyasztasi addk effektiv kulcsa a vizsgalt évek sordn 20,1 szazalékrdl 23,2 szazalékra emelkedett. A névekedés els6-
sorban az altalanos forgalmi adé felsé kulcsanak, illetve jovedéki adéemelésekhez kapcsoldadik, ugyanakkor tébb masik
addnem bevezetése is hozzajarul a 3 szdzalékpontos valtozashoz. Az afa fels6 kulcsa 2012-ben 25-r6l 27 szazalékra néve-
kedett, és ugyanebben az évben keriilt bevezetésre a népegészségligyi termékadd és a baleseti add. Tovabbi szektordlis
kiilonaddéként megjelenik a fogyasztasra kivetett effektiv kulcsban a pénzligyi tranzakcids illeték, a biztositasi adé, il-
letve a tavkozlési add haztartasokat terheld része. Ezeket az intézkedéseket részben ellensulyozzak az elmult években

® Tanulményunkban a 2017-ig életbe 1épd intézkedések hatasat elemeztiik, igy a szocidlis hozzajarulasi add kulcsdnak 2018-ban esedékes tovabbi
2,5 szazalékpontos csokkentését nem modelleztiik.

10 A 25 év alatti munkavdllalok a harmadik évtél kezd6d8en részesiilnek az alacsonyabb kedvezményben, mig a tartdsan éllaskeresék és a legfel-
jebb két gyermeket nevel8, GYES-rél vagy GYED-rél visszatérd anyak kizardlag a harmadik évben vehetik azt igénybe. A legalabb harom gyerme-
ket nevel6k a munkavallalas els6 harom évében élhetnek a magasabb kedvezménnyel, a negyedik-6tddik évben pedig az alacsonyabbal.

1 A térsas véllalkozasok kiillénaddjat 2010-ben, az agazati kiilénaddkat 2013-ban, mig a hitelintézeti jdradékot 2017-ben kivezették, ugyanakkor
pénzforgalmi szempontbdl a kivezetést kovets években is torténtek be-, illetve visszafizetések az adonemek kapcsan, melyek minimalisan
modositjak a tékét terhel§ adok effektiv kulcsat. Az emlitett, kivezetésre kerilt t6két terhel6 addk helyébe jellemzéen forgalmi tipust adéne-
mek léptek (pl. pénzigyi tranzakcids illeték).
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végrehajtott célzott 4fa-csokkentések (sertéshus, baromfi, hal, tojas, friss tej, internet- és éttermi szolgaltatasok), melyeket
szintén figyelembe vettiink a kulcs kalibracioja soran.

A vdllalatokat terhel§ effektiv forgalmi addkulcs a 2010. évi 1,6 szazalékrdl 2,1 szazalékra névekedett, féként a helyi ipar-
(izési ado alapjanak szélesitése és Uj adonemek bevezetése kdvetkeztében. Az dnkormanyzatok altal kivetett helyi ipartizési
adod esetében az intézkedés utan az addalap 0sszege az eladott aruk beszerzési értékével és a kozvetitett szolgaltatasok
értékével csak korlatozottan csokkenthets, mely az addalap szélesitését jelenti. A fogyasztasi addk effektiv kulcsanal fel-
sorolt, Ujonnan bevezetett intézkedések (pénzigyi tranzakcids illeték, biztositasi add, tavkozlési add) vallalatokat terheld
része a forgalmi adok effektiv kulcsahoz tartozik.

MNB-TANULMANYOK 135. « 2018

19



20

4. Szimulacios eredmények

A figyelembe vett intézkedések hatasait koltségvetési, munkaerd-piaci és makrogazdasagi szempontbdl vizsgéljuk, az el6-
z6eknek megfelel6en harom csoportba tagolva. Els6ként a munkakindlatot érint6 adod-, jarulék- és transzferintézkedések
hatasait vizsgéljuk a 2010-2017-es peridédusban.'? Ezt kdvet6en a munkakeresletet 8szténzé programelemek (jellemzéen
célzott és dltalanos munkaltatdi kedvezmények) hatasait elemezziik. Végul az egyéb, nem munkat érinté addvaltozasok
redlgazdasdgi és koltségvetési kovetkezményei keriilnek bemutatdsra. Utdbbi valtozdsok a szimulacié makromodell részén
keresztil fejtik ki hatasukat: az adéonem-valtozasok tartalma az effektiv adékulcsokba strtsodik.

A fejezetben talalhatd elemzd tablazatok két részbdl alinak. A tablazatok felss része a figyelembe vett intézkedések real-
gazdasagi hatdsait mutatja be kiemelt makrogazdasagi indikatorok valtozasain keresztiil. A szimulacids eszkoz komparativ
statika alkalmazasaval két hosszu tavu (neoklasszikus) egyensulyi helyzet kozotti atmenetet értékel. A tablazatban szerepld
szazalékos valtozasok tehat két egyensulyi szint kozotti eltérést jelenitenek meg.t® A szerepeltetett indikdtorok kozil az
effektiv munkakinalat és a rendelkezésre allé jovedelem értelmezése kiegészitésre szorulhat. Az effektiv munkakinalat
az egyéni szintl termelékenységgel és a ledolgozni kivant 6rak szamaval sulyozott munkakindlat. A rendelkezésre allo
jovedelem tekintetében azzal az egyszerUsit6 feltevéssel éliink, hogy azt a haztartasok teljes egészben elkoltik, mivel
nem kerlilnek modellezésre a fogyasztasi-megtakaritasi dontések. A modellezési id6horizonton azonban ez a becslés
elfogadhatd kozelitéssel szolgalhat.

A tablazatok alsé részei milliard forintban kifejezve mutatjak be az egyes intézkedések koltségvetési vonzatat. Ado- és
tdmogatastipusonként bemutatasra keril a gazdasagpolitikai intézkedések allamhdaztartasi egyenlegre gyakorolt statikus
és dinamikus hatasa. A statikus értékek azt a kozvetlen allamhaztartdsi bevételt vagy kiadast jelentik, amelyet az adé-
vagy transzfervaltozasok azonnal indukalnak, viselkedési valasz nélkiil. Ezzel szemben a dinamikus értékek tartalmazzak
az egyének munkaerg-piaci alkalmazkodasat és az ebbél adddd tovabbgylir(iz6 makrogazdasagi hatasokat, ezért hosszabb
tavon, mintegy 8—10 éves id6horizonton értendék. Mivel a dinamikus hatasok figyelembe veszik az alkalmazkod6 munka-
és t6kepiac mozzanatait, ezért példaul novekvé foglalkoztatds mellett minden munkat terhelé adédnem bevételt general,
ezen felll — az 4ltalanos egyensulyi hatasok kdvetkeztében — valamennyi mas adénem is addicionalis bevételekkel jarul
hozza a koltségvetési egyenleghez.

A tablazatok a figyelembe vett intézkedések elkilonitett redlgazdasagi és munkapiaci hatdsat mutatjak be. Azok az oszlopok,
amelyek tobb beavatkozas egylittesét szemléltetik, 0sszevont hatdsokat tartalmaznak. Ezek a hasabok nem egyszer(ien
Osszegzett impulzusokat jelenitenek meg, hanem az adérendszertél és a modellezett makrokdrnyezet paraméterértékei-
t6l figgben nemlinedris kovetkezményeket tiikréznek. Egyes intézkedések hatdsmechanizmusainak bemutatasa hasonld
a Benczur és szerz6tarsai (2011), Benedek és szerzGtarsai (2012), valamint Bakd és szerzGtdrsai (2014) programértékeld
tanulmanyaiban szerepeltettekhez, azonban a hivatkozott irdsokban némileg eltéré eredményekkel.

4.1. A MUNKAKINALATOT BEFOLYASOLO INTEZKEDESEK PARCIALIS HATASAI

A vizsgalt intézkedések els6 csoportja a tobbkulcsos, progressziv személyi jovedelemadé-rendszer atalakitdsanak fazisait
tartalmazza. A 2. tdblazat intézkedései egymasra épiilnek abban a tekintetben, hogy a kordbbi oszlop intézkedéseit az
egymast kovetd hasabokban megvaldsultaknak tekintjak.

12 Ez az id8szak modellezési szempontbdl két tovébbi szakaszra bonthatd, mivel lehet8ség nyilik arra, hogy az altalunk frissitett modellvéltozattal
és az eredeti szimulaciéval kapott eredményeket 2014 utani idészakban Osszevessiik. Az ezzel kapcsolatos érzékenységvizsgalat eredményeit
a Flggelék F.4. fejezete részletesen tartalmazza.

13 A dinamikus hatdsok egy egyensulybdl indulé és egyensulyba tarté atmenetet irnak le, a modellel kapott eredmények igy tekintheték egy olyan

alakul.
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A 16 szazalékos egykulcsos jovedelemado bevezetése a korabbi 17 és 32 szdzalékos kulcsok helyett kozel 350 milliard
forintos adokiengedést jelentett (2014-es drakon), ez a koltségvetési hatas hosszu tdvon az 6todére zsugorodhat a kedvez6
gazdasagi kovetkezmények eredményeképpen. Az addcsdkkentés mintegy 3 szazalékkal névelte az effektiv munkakinala-
tot, amelynek nagyobb részét az intenziv oldali alkalmazkodas, 0,6 szazalékot pedig a foglalkoztatas bGéviilése magyaraz
(2. tablazat, elsé oszlop). Az intenziv munkakinalat névekedése elsGsorban a magasabb jovedelmieknél szdmottevd, ami
abbdl fakad, hogy a fels6 kulcs eltorlése a magasabb jovedelmi kategdridban nagymértékben csdkkentette a marginalis
addkulcsot (tovabbda mert az alacsonyabb jovedelemkategdridkban kisebb az szja-koteles jovedelmi hanyad), ugyanakkor
egyéb jovedelmi kategdriakban is van hatasa. Fontos megjegyezni, hogy az intenziv oldali alkalmazkodas mddjat az effektiv
munkadrak véltozasan keresztiil vessziik figyelembe, mindazonaltal idetartoznak azok a viselkedési valaszok is, amelyek
a munka minGségének javulasat és a munkaintenzitas fokozasat eredményezik, ezeket azonban az elemzés soran nem
tudjuk figyelembe venni.'* Az intézkedés hosszu tavi GDP-hatdsa a modell elérejelzési id6horizontjan +3 szazalék, ami
alapvetéen a megemelkedett munkakinalatbdl ered.

2. tablazat
A kinalati oldali intézkedések elsé felének parcialis realgazdasagi és koltségvetési hatasa

Kinalati oldal I.
Egykulcsos személyi Szuperbruttoé kivezetése Addjovairas kivezetése
jovedelemadé
Makrogazdasagi hatasok (szazalék) stat dinam stat dinam stat dinam
Effektiv munkakinalat 3,2 1,7 -0,5
Foglalkoztatas 0,6 1,5 -1,9
T6keallomany 2,7 1,4 -0,4
GDP 3,0 1,6 -0,4
Brutto atlagbér -0,3 -0,1 0,0
Rendelkezésre all6 jovedelem 6,1 5,4 -4,8
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)
Személyi jovedelemadd -433 -372 -484 -467 540 535
Munkavallaldi jarulékok 0 40 0 23 0 -6
Munkaltatoi jarulékok 0 82 0 a4 0 -12
Fogyasztasi addk 87 128 97 118 -106 -110
T6két terhel6 addk 0 23 0 12 0 -3
Forgalmi jellegl addk 0 16 0 8 0 -2
Transzferek 0 9 0 22 0 -20
Osszesen -346 -74 -387 -239 433 383

Megjegyzés: 1. Viszonyitdsi adoév: 2010. A kiilonb6zé években bevezetett intézkedéseket egységesen 2014-es drszinvonalon értékeljiik. 2. Minden
intézkedésnél annak elkiilonitett (parcidlis) hatdsa szerepel, azt feltételezve, hogy az azt megel6z4 intézkedés mdr bevezetésre kertiilt. 3. Statikus:
azonnali, alkalmazkodds nélkiili hatds; Dinamikus: munkaerd-piaci alkalmazkoddst szamszerdisité hosszu tdvu hatds.

A szuperbrutté addalap kivezetése (masodik oszlop) tobb |épcsében tortént, de a szimulacids vizsgalatban egyszeri
|épésként értékeljiik. A megszlintetés kdzel 400 milliard forinttal csokkentette az addéterheket. Az alkalmazotti jovedel-
meket terheld effektiv adocsokkentés kdvetkeztében a munkavallalds minden jovedelemkategdriaban vonzébba valik,
igy az intézkedés mintegy 1,5 szazalékkal névelte a foglalkoztatast, és ebbdl fakaddan hasonlé mértékben emeli a GDP-t.
A gazdasag élénkilése hosszu tavon az addkiengedés tébb mint harmadat ellensulyozta.

14 Tovabbd, az intenziv oldali munkakinélat 8szténzéséhez egyénenként olyan eltéré eszkézok parosulhatnak, mint: a bonuszrendszer, a talérapot-
Iékok mértéke, teljesitmény-orientdcio, el6relépési lehetEségek és nem utolsé sorban humantéke-felhalmozas, ami a jovébeli (életpalya) jove-
delemszerzés hatékonysagat javithatja. Ezekr6l a szelektiv 6sztonz6krél egyéni szinten korldtozott (sok esetben csupan indirekt) informaciok
allnak rendelkezésre.
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Az addjovairas olyan addcsokkent6 tétel volt (harmadik oszlop), amely alacsony és atlagos bérek esetén mérsékelte a brut-
t6 bér utan fizetendd adokotelezettséget. Adott 6sszeghatar felett fokozatosan csokkent az igénybe vehetd addjévairas havi
Osszege (,,lecsengetési” szakasz). Ugyanakkor emelte ezen jovedelemkategdridkban a margindlis adokulcsot és célzottsaga
sem volt megfeleld, azaz jelentds része a magasabb jovedelmd haztartasok kedvezményeit névelte. Az addjévairasi rend-
szer kivezetésének munkaer8-piaci hatdsa az alacsonyabb jovedelmUek szempontjabdl tobb oldalu. Egyrészt az atlagos
effektiv adokulcsok emelkedése révén a nettdé munkajovedelmek csokkennek, ami csdkkenti a munkakinalatot; masfeldl, az
addzdsi szempontbdl bérként adézé tamogatasok (pl.: gyermeknevelési és allaskeresési tdmogatdsok) tényleges kifizetései
is alacsonyabbak, amelyek a munkaba allast 6sztonzik. Végll az addjovairds megsziintetése egyben csokkentette az abbdl
eredd margindlis addkulcsot, amely hatds szintén a munkakindlat novekedése irdnyaba hat (elsGsorban a munkaeré-piacon
mar aktiv alacsonyan keresék kérében). Osszességében az intézkedés kdltségvetési hatdsa kedvezd, mintegy 400 milliard
forinttal emelte a koltségvetési bevételeket rovid és hosszu tdvon egyarant, azonban becsléseink szerint 6nmagaban
1,9 szazalékkal csokkentette a foglalkoztatast (amit ellensutlyozott a rendszerbe foglalt talakitasok tobb mas eleme: az
egykulcsos ado, a szuperbrutté megsziintetése, a Munkahelyvédelmi Akcidterv bevezetése, valamint az elvart béremelés
intézménye és a minimalbér-emelések).

A 3. tablazatban az elmult évek addintézkedéseinek és a joléti juttatdsok paraméteres szabalyvaltozasainak hatasait
vizsgdljuk. A tablazat megfelel§ oszlopaiban tobb intézkedés egyltt keriil bemutatasra, mindazonaltal a munkaerdé-piacot
és realgazdasagi teljesitményt befolydsold egyes intézkedéseket kiilon-kulon is értékeljiik. K6zos jellemzGje az elsé két
oszlopban figyelembe vett atalakitdsoknak, hogy volumeniiket tekintve elmaradnak a 2. tdbldzatban bemutatott adére-
formok gazdasagi hatasaitdl. Ez egyrészt az atalakitasok mértékébdl, masrészt szocial- és csalddpolitikai célzottsagabdl
ered, igy ezek esetében nem a munkakinalat 6sztonzése az elsédleges szempont, hanem jolétnovels, vagy demografiai
szerepik jelent6s.

3. tablazat
A kinalati oldali intézkedések masodik felének parcialis realgazdasagi és koltségvetési hatasa

Kinalati oldal II.
Csaladi Jarulékemelés, Szja CSAK Transzferek
adokedvezm. nyugdijjarulék csokkentése emelése és atalakitasa
(CSAK) plafon eltorlése | (16% helyett kiterjesztése
bevezetése 15%) jarulékokra

Makrogazdasagi hatasok (szazalék) | stat dinam | stat dinam | stat dinam | stat dinam | stat dinam
Effektiv munkakinalat 0,1 -0,9 0,3 0,1 1,6
Foglalkoztatas 0,1 -0,4 0,2 0,2 2,7
T6keallomany 0,1 -0,8 0,2 0,1 1,3
GDP 0,1 -0,9 0,3 0,1 1,5
Bruttd atlagbér 0,0 0,1 0,0 0,0 -0,1
Rendelkezésre all6 jovedelem 2,2 -2,5 1,2 1,1 -0,1
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)
Személyi jovedelemadd -230 -232 0 -13 -106 -102 -1 0 -18 0
Munkavallaléi jarulékok 0 2 223 207 0 5 -119 -118 -29 -4
Munk3ltatdi jarulékok 0 3 0 -24 0 7 0 2 0 39
Fogyasztasi adok 46 48 -45 -56 27 31 27 28 -22 -3
T6két terhel6 addk 0 1 -7 0 2 1 0 11
Forgalmi jelleg(i addk 0 1 -5 2 1 0 8
Transzferek 0 0 -5 0 1 4 158 176
Osszesen -184 -177 178 97 -79 -55 -92 -84 89 227

Megjegyzés: 1. Viszonyitdsi adéév: 2010. A kiilénb6z6 években bevezetett intézkedéseket egységesen 2014-es drszinvonalon értékeljiik. 2. Minden
intézkedésnél annak elkiilénitett (parcidlis) hatdsa szerepel, azt feltételezve, hogy az azt megel6z6 intézkedés mdr bevezetésre kertiilt. 3. Statikus:
azonnali, alkalmazkodds nélkiili hatds; Dinamikus: munkaerd-piaci alkalmazkoddst szamszerdisité hosszu tdvu hatds.
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A tablazat els6 oszlopaban a csaladi adokedvezmény bevezetésének hatdsa lathatd. Az intézkedés elsésorban tarsadalom-
politikai célzottsagu, a csalddi adékedvezmény termékenységet emel6 hatdsat a modell nem veszi figyelembe, tovabba
az 6sztonz6 hatdsok csaladi allapothoz kotottek. Azon csaladok kérében novekszik a foglalkoztatas valdszintisége, ahol az
addkedvezménnyel elérhetd nettd munkajévedelem a munkavallalast kell6 mértékben 6sztonzi. A csaladi adokedvezmény
a jovedelemadd bevételeket 230 millidrd forinttal csokkenti, a fogyasztasi adokat pedig kozel 50 millidrd forinttal emelheti
a megnovekedett rendelkezésre all6 jovedelem hatasara.

Az egészségbiztositasi jarulék egy, mig a nyugdijjarulék fél szazalékponttal emelkedett 2012-ben. A munkavallaloi jarulék-
kulcsok emelkedése (masodik oszlop) — a megemelkedett kdzterhek kévetkeztében — kismértékben csokkenti a munka-
vallalast, mind az extenziv, mind az intenziv hatdron. Az egyéni nyugdijjarulék-fizetés felsé hataranak eltorlésével pedig
a bruttd 7.942.200 forintos éves kereset feletti jovedelemsavban is a jarulékkulccsal ardnyosan kell tarsadalombiztositdsi
befizetést teljesiteni. Ennek kovetkeztében a magas jovedelmlek megemelkedett marginalis addkulcsa csokkenti ezek-
ben a jovedelemkategdridkban a munkaintenzitast. Becsléslink szerint az intézkedések hatasara az effektiv munkakindlat
kevesebb mint egy szazalékkal csékkenhet hosszabb tavon. Ennek kovetkeztében a nettd munkajovedelmek és a kiadasra
forditott 6sszegek szintén csokkennek, aminek eredményeképpen a jarulékszabaly-valtozasok azonnali koltségvetési hatasa
csaknem 200 millidrd forintos tobbletet jelent, ugyanakkor a munkaeré-piaci reakciok és a kies6 fogyasztasi addbevételek
kovetkeztében ez a hatas a felére csékkenhet.

A harmadik oszlopban a személyi jovedelemadd kulcsanak (az el6z6 intézkedések meglétét feltételezve) tovabbi 1 sza-
zalékpontos csokkentése, a negyedik oszlopban pedig a kétgyermekes haztartasok esetében megemelt csaladi adéked-
vezménye, illetve a csaladi jarulékkedvezmény hataselemzésének egyiittes eredményei szerepelnek. Az intézkedések
hatasmechanizmusait egyenként a korabban leirt hasdbok részletesen kifejtik, igy azok nem keriilnek megismétlésre.
A jovedelemaddzas finomhangoldsanak tekinthetd valtozasok rovid tavon egylittesen mintegy 170 milliard forintos adé-
kiengedést jelentenek, de hosszu tavon a gazdasagélénkité hatdsok ennek negyedét ellensulyozzak.

Az utolsé oszlop az egyes transzfereket érintG intézkedések, az allaskeresési tdmogatdsok szigoritasanak hatasat és
a GYES (gyermekellatasi segély) igénybevételének meghosszabbitasanak hatasat (a gyermek 3 éves kordig) mutatja be.
A sz(l6k szdmara fennalld lehetdség, hogy a tdmogatasok mellett hosszabb ideig otthon tartézkodjanak gyermekikkel
(a gyermekellatasi segély, GYES kiterjesztése) csaladpolitikai eszkdzként funkciondl, igy természetébdl fakaddan csupan
elenyész6 mértékben csdkkenti a munkaba allds valdszinliségét. Az allaskeresési tamogatdsok paraméteres szabdlyaiban
bekovetkezett valtozasok csokkentik az inaktivak jovedelemét, igy jelentGs az aktivitdst 0sztonz6 hatdsuk. A foglalkoz-
tatds a becslések szerint akar 2,7 szazalékkal is emelkedhet, az Uj foglalkoztatottak munkatermelékenysége azonban az
atlagosnal alacsonyabb, igy az effektiv munkakinalat és a GDP ennél némileg kisebb mértékben, mintegy 1,5 szazalékkal
novekedhet. Az eredmények — ahogy az Benczur és szerzGtarsainak (2011) tanulmanydban is szerepel — a legkedvez6bb
forgatokonyvet irjak le, ugyanis a munkakeresés és munkatalalas rovid tavu, surléddasos tokéletlenségeivel nem szamol
a szimuldcid vonatkozo része. A becslési eljaras soran az kerlil meghatdrozasra, hogy a tdmogatastdl vald elesés a mun-
kavallalasi hajlanddsagot milyen mértékben emeli.’> Az ellatotti arany csékken az élldskeresési segélyezés tekintetében,
azonban a jogosultsagszerzés a szocialis transzferek esetében mérsékelten magasabb. Az azonnali kdltségvetési megtaka-
ritds 90 millidrd forintra tehet8, ami mellett a foglalkoztatas 6sztonz6 hatas hosszu tavon tovabbi, csaknem 140 milliard
forintos addbevételt generalhat.

4.2. A MUNKAKERESLETET BEFOLYASOLO INTEZKEDESEK ES AZ EGYEB
ADOVALTOZASOK PARCIALIS HATASAI

A munkakereslet szerepeltetése a modellben homogén, amelynek valtozasa a reprezentativ véllalat termelési fliggvényén
keresztil gerjeszt egyensulyi hatasokat. Fontos kiemelni, hogy az aggregalt munkakeresleti sokk ebben a keretben a haz-
tartdsi felvételbdl nyert egyéni (heterogén) bérezési informaciok felhasznaldsaval 6sszegz&dik. Klasszikus modellfeltevés

15 A jdradék folyositasi id6tartamanak (vagy méasképpen a munkakeresésre fordithatd id8szak) réviditésével, illetve a tamogatds dsszegének csok-
kentésével az allastalalas lehet8ségét sziikitheti/ronthatja: az id6tartam alatt taldlt allas min&sége, a betdlthetd munkakérok szama, illetve
a bérezéssel és munkakorilményekkel kapcsolatos (meggyengilt) alkupoziciék. A modell ezen tul nem veszi figyelembe, hogy a munkanélkli-
ségbdl vald kilépés fokozatos és a rata csokkenésével egyre kisebb Gtemben vart tovdbbi munkanélkiliség-csokkenés a képzelten, alacsony
termelékenységui, a reményvesztésbe forduld és azimmobil munkaer6 tartés munkanélkiliségben valé maradasaval. A modellezési id6horizon-
ton (megkozelit6leg 8—10 év) vart foglalkoztatasbGviilés 2 szazalék feletti az intézkedés hatasara.
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alapjan a vallalat bérrugalmassaga a termelési tényez6k (t6ke és munka) helyettesitési rugalmassagatol, a végtermék
arrugalmassagatdl, a munkaraforditas 6sszes termelési kéltségen bellili ardnyatdl és a tébbi termelési tényezé kindlatanak
arrugalmassagatol fugg.

A modell hosszu tavu szemlélete miatt az ,egy ar elve” érvényesil a végtermékek esetében, igy a munkaeré keresletét
végss soron — allando helyettesitési rugalmassagot feltételezve — a tényez6koltségek és az alkalmazottak termelékeny-
sége hatdrozza meg. A modellezés id6tavlatanak kovetkezménye az is, hogy a munkapiac keresleti és kinalati oldala az
el6z6ekben emlitett mddon, surlédasok nélkil jut egyensulyi allapotba, amely helyzet a kinalat oldalarél a nettd bér,
a kereslet oldalardl pedig a teljes munkakoltség elmozduldsabdl alakul. A bértamogatas igy a teljes adoéken keresztiil
fejti ki hatdsat, aminek kévetkezményeként a munkaaddi és munkavallaléi kozteher-valtozasok egyenértékesek, illetve
egységesen az egyensulyi bérszintben, valamint a munkakindlatban fejtik ki hatasukat.

4. tablazat
A keresleti oldali és egyéb ado- és transzferintézkedések parcialis redlgazdasagi és koltségvetési hatasa

Keresleti oldal Egyéb
Munkahely- Szocialis Effektiv adokulcsok | Effektiv adokulcsok
védelmi Akcidterv | hozzajarulasi add valtozasa valtozasa
(MAT) bevezetése | csokkentése, MAT 2010-2014 2014-2017
atalakitasa
Makrogazdasagi hatasok (szazalék) stat dinam stat dinam stat dinam stat dinam
Effektiv munkakinalat 0,5 0,7 -0,3 -0,1
Foglalkoztatas 0,7 0,6 0,1 -0,1
T6keallomany 0,4 0,5 0,8 -0,8
GDP 0,5 0,6 0,1 -0,4
Brutto atlagbér 1,3 3,6 0,5 -0,3
Rendelkezésre allé jovedelem 1,2 2,8 -3,5 -0,5
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)
Személyi jovedelemadd 0 26 0 69 0 2 0 -7
Munkavallaldi jarulékok 0 35 0 87 0 3 0 -9
Munkaltatoi jarulékok -184 -140 -507 -403 0 4 0 -10
Fogyasztasi addk 0 27 0 72 319 322 22 15
T6két terheld addk 0 3 0 4 -128 -125 12 8
Forgalmi jellegli addk 0 2 0 4 130 130 32 30
Transzferek 0 4 0 B 0 0 0 0
Osszesen -184 -43 -507 -164 320 337 66 28

Megjegyzés: 1. Viszonyitdsi adoév: 2010. A kiilonb6zé években bevezetett intézkedéseket egységesen 2014-es drszinvonalon értékeljiik. 2. Minden
intézkedésnél annak elkiilonitett (parcidlis) hatdsa szerepel, azt feltételezve, hogy az azt megel6z6 intézkedés madr bevezetésre kertiilt. 3. Statikus:
azonnali, alkalmazkodds nélkiili hatds; Dinamikus: munkaerdé-piaci alkalmazkoddst szamszeriisité hosszu tavu hatds. 4. Az effektiv addkulcsok
2010-2017 kozétti valtozdsat a 3.3. alfejezet mutatja be részletesen.

A tdblazat els6 oszlopaban a Munkahelyvédelmi Akciéterv munkaeré-piaci és redlgazdasagi kovetkezményeit vizsgaljuk.
Az intézkedéscsomag azon hatranyos helyzet( csoportok foglalkoztatasa utan kinal kedvezményeket, ahol a foglalkoztatasi
szint jellemz&en alacsony. Jél lathatdan a munkaltatdi kedvezmény az alacsony munkavallalasi hajlanddsaggal rendelkezd,
ugyanakkor az extenziv hatdron viszonylag rugalmasan alkalmazkodo tarsadalmi csoportokat'® célozta. Az intézkedés ha-
tasdra a foglalkoztatds mintegy 0,7 szdzalékkal emelkedik, aminek készonhetSen az azonnali bevételkiesés (180 milliard
forint) kozel teljes mértékben megtériil hosszu tavon.

16 A célzottsag figyelembe vételénél a tdmogatott csoportok kdzott fennéllé atfedést érdemes vizsgélni. Viszonylag magas létszamu kdzos halma-
zok esetén a csoportok szétvalasztasa ajanlott.
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A masodik oszlopban a szocidlis hozzajarulasi ado kulcsanak 27 szdzalékrol 22 szazalékra térténd csokkentése, illetve az
ehhez igazodé Munkahelyvédelmi Akcidterv keretében igénybe vehet6 kedvezmények atalakitasa szerepel. A szimulacio
sordn alaphelyzetnek azt tekintettiik, hogy a kordbban bevezetett Munkahelyvédelmi Akcidterv elemei a jarulékfizetési
rendszer részét képezik. Ennek megfelelGen a szocialishozzajarulasiado-csokkentés hatasdra megvaltozott kedvezményezetti
kulcsok szigoritast jelentenek, mivel természetszer(ileg a csokkend kulcsok kovetkeztében alacsonyabb munkakdltség-
tdmogatast vehetnek igénybe a foglalkoztatd vallalatok. Az alkalmazkodas a munkakeresletre igy az adécsdkkentéssel
ellentétes hatdst gyakorol. Az altaldnos munkaltatéi terhek csdkkenése (szocidlis hozzajarulasi adé mérséklése) a foglal-
koztatas bdvilését idézik el6 hosszu tavon, mivel a vallalatok élnek a lehet6séggel, hogy olcsobb termelési tényezével
ugy allitsak el6 végtermékeiket, hogy — feltevés szerint — piaci egyensulytalansagokkal nem szembesiilnek. A koltségvetés
az intézkedés révén jelentGs bevételektdl esik el, azonban a mintegy 500 milliard forintos addkiengedés hosszu tdvon
harmadara csékkenhet a folyamatosan béviil§ munkavallaldi befizetéseken, valamint az emelkedd fogyasztasi- és forgal-
miadd-bevételeken keresztiil, amit a megnovekedett munkakindlat valt ki. A bruttd bérek szamottevé emelkedését az
indukalja, hogy a modell feltevései szerint az addcsékkentésen hosszu tavon ,,0sztoznak” a munkavallalok és a munkdltatdk
a sorozatos bérezési dontéseik sordn.

Az utolso két oszlopban idében elkiilonitve szerepelnek az effektiv adékulcsokat befolydsold intézkedések gazdasagi
hatasai.l” A vizsgélt id6szakban a t6két terhel6 addk csokkenése mogott a tarsasagi addrendszer 2010-es dtalakitdsa,
majd az addkulcs 2017-es csokkentése all, ugyanakkor ezt a hatast részben ellensulyozza kiilonb6z6 szektoralis kilonaddk
bevezetése, melyek tobbsége azonban 2017-re vagy kivezetésre kerilt, vagy mértékik csokkent (pénziigyi szervezetek
kiildnaddja, kozmiadd, energiaellatdk jovedelemaddja, hitelintézeti jaradék, stb.). A fogyasztdsi addk effektiv kulcsa
elsGsorban egy afa- és tobb jovedékiadd-emelés kovetkeztében névekedett, valamint az addkulcsot emelik egyes kilén-
adodk is (baleseti ado, népegészségligyi termékado, biztositasi add stb.). A forgalmi addk novekedését féként a helyi ipar-
(zési ado alapjanak szélesitése jelentette, ugyanakkor forgalmi kiilénaddk is bevezetésre keriiltek (pénzigyi tranzakcids
illeték, tavkozlési add stb.) A tablazat oszlopértékeibdl jol 1athatd, hogy a szamitott effektiv adératdk nagy mértékben
a 2010-2014-es id6szakban valtoztak, amelyek a t6két terhel6 addk kivételével jelentls koltségvetési tobbletbevételt
eredményeztek. A dinamikus viszonyszamok kis mértéki hatast mutatnak. A rendelkezésre all6 jovedelem harom és fél
szazalékos csokkenését a fogyasztasi addk novekedése valtotta ki. A 2014-2017 kozotti effektiv addkulcsokat érintd val-
tozdsok makrogazdasagi és koltségvetési nagysaga csekély mértékinek tekinthetd.

4.3. KUMULALT EREDMENYEK

Az addrendszer strukturalis és a transzferek parametrikus valtoztatdsai 6sszességében jelent@s koltségvetési és makro-
gazdasagi hatasokat vontak maguk utan. Az addrendszer valtozasanak legfébb jellemzGje a munkat terhel addk csok-
kentése, illetve a forgalmi és fogyasztasi adok emelkedése, mig a transzferek koziil az aktiv kord, de a munkaerdpiactdl
tavol maradod egyének juttatdsai csokkentek. Mindkét intézkedéscsomag a munkakinalat ndvekedésének irdnyaba hatott,
mégpedig mind az inaktivak, mind a mar dolgozdk részérdl (utdbbiak az effektiv munkakinélatukat, tehat éraszamukat és
intenzitasukat tudjak névelni). Emellett a munkakereslet is n6tt, mert egyes intézkedések (elsésorban a Munkahelyvédelmi
Akcidterv kedvezményeinek bevezetése és a 2017-es munkaltatéi addcsdkkentés) elsGdlegesen a munkaltatdk kdzterheit
csokkentették — bar hosszu tavon a kedvezményeket varhatéan megosztjdk a munkavallaldkkal, azaz beépiilnek a bruttd
bérekbe. Az eredmények értelmezésénél fontos kiemelni, hogy a tanulmanyban figyelembe vett intézkedések 661 milli-
ard forintos azonnali koltségvetési hatdsa a vizsgalt id6szakban nem egyszerre jelentkezett, mivel az egyes intézkedések
simitva, tobb éven keresztil keriiltek bevezetésre. Az itt vizsgdlt intézkedések tulnyomaodrészt addkiengedést jelentenek,
de erételjes foglalkoztatasbdvits és gazdasagélénkit6 hatdsuk hosszu tdvon megforditja az eléjelet és becslésiink szerint
247 milliard forinttal javitjak a koltségvetési egyenleget.

Eredményeink szerint a figyelembe vett add-, jarulék- és transzferintézkedések hosszu tavon 6sszességében mintegy 6
szazalékkal jarulhatnak hozzd a GDP névekedéséhez'®. Ez elsGsorban az effektiv munkakinalat tébb mint 6 szdzalékos
emelkedésének koszonhetd, ami magaban foglalja a foglalkoztatas pedig tobb mint 4 szdzalékos béviilését (a foglalkoztatas
névekedése a valdsagban ennél magasabb volt, ugyanakkor a tanulmanyunkban bemutatott intézkedések csak az adé- és
transzfervaltozasokat érintik, igy nem szamolunk példaul a kzmunkaprogram hatasaival). Az egységnyi termelékenységre

17 Az egyes effektiv addkulcs-valtozasokat a 3.3-as alfejezet mutatja be részleteiben.
18 A részletes kumuldlt eredményeket bemutaté téblazatot lasd a Fiiggelék F.6. fejezetében.
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juto bruttd atlagbér 4,5 szazalékkal novekedhet, igy az atlagbér és a foglalkoztatas emelkedése kovetkeztében a haztartasok
rendelkezésre all6 jovedelme nemzetgazdasagi szinten atlagosan 8 szazalékkal emelkedhet hosszu tdvon.

5. tablazat
Az Osszes figyelembe vett intézkedés kumulalt redlgazdasagi és koltségvetési hatasa

Minden intézkedés

Makrogazdasagi hatasok (szazalék) statikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 6,3
Foglalkoztatas 4,3
T6kedllomany 5,3
GDP 5,9
Brutto atlagbér 4,5
Rendelkezésre 4ll6 jovedelem 8,0

Koltségvetési hatasok (milliard Ft)

Személyi jovedelemadé -762 -607
Munkavallaldi jarulékok 110 316
Munkaltatoi jarulékok -653 -412
Fogyasztasi addk 439 624
T6két terhel6 adok -117 -72
Forgalmi jellegli addk 162 202
Transzferek 160 196
Osszesen -661 247

Megjegyzés: 1. Viszonyitdsi addév: 2010. A kiilonbézd években bevezetett intézkedéseket egységesen 2014-es drszinvonalon értékeljiik. 2. A tdb-
ldzatban az Gsszesitett (kumuldlt) hatds szerepel, vagyis a figyelembe vett intézkedések egyiittes hatdsa. 3. Statikus: azonnali, alkalmazkodds
nélkiili hatds; Dinamikus: munkaeré-piaci alkalmazkoddst szamszer(isité hosszu tavu hatds.
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5. Osszefoglalas

Tanulmanyunkban a 2010 és 2017 kdzotti ado-, jarulék- és transzferintézkedések redlgazdasagi és koltségvetési hatdsat
vizsgaltuk egy adaptalt altalanos egyensulyi mikroszimulacios modell segitségével. Az ebben az id6szakban végrehajtott
intézkedések donté tobbségét figyelembe vettiik, ezeket a munkaerd-piaci dontésekre gyakorolt hatasuk alapjan harom
csoportba osztottuk.

A modellt a tanulmany készitésekor elérhetd legfrissebb haztartdsi felvétel adataival frissitettiik, illetve modszertanilag
is Ujabb elemekkel bdvitettiik. Ujdonsag a korabbi modellkerethez képest, hogy egyrészt a vizsgalt intézkedések korét
bévitettlik és pontositottuk, masrészt a modell kiegésziilt egy jovedelembruttésité modullal.

Azt talaltuk, hogy a vizsgalt gazdasagpolitikai valtozasok a GDP novekedéséhez hosszu tavon csaknem 6 szazalékkal jarulnak
hozz3, illetve az intézkedések nyoman dinamikusan nd a foglalkoztatottak munkakinalata, és a haztartasok rendelkezésre
allé jovedelme. A tanulmanyban az intézkedések elkiilonitett és Osszetett hatasat egyarant bemutatjuk. A munkakindlatot
érint6 valtoztatasok kozil a 2013-ig végrehajtott intézkedések (a személyi jovedelemado egykulcsositdsa, az addjovairas
kivezetése és a szuperbruttdsitds eltorlése), valamint a munkakereslet élénkilését célz6 Munkahelyvédelmi Akcioterv
jartak a legjelent6sebb realgazdasagi, munkaeré-piaci hatassal. A munkat terhel6 addk tobb 1épésben torténé mérséklése
kovetkeztében a koltségvetés rovid tavon jelent6s mértékd bevételtdl esik el, ugyanakkor hossza tdvon ezt nemcsak az
intézkedések foglalkoztatasdsztonz8 és gazdasagélénkits hatdsa ellensulyozza, hanem a transzferek médositdsa, illetve
a fogyasztasi és forgalmi tipusu addk emelkedése, valamint kiilonb6z6 kilonaddk bevezetése is.

A makromodell kalibralt paraméterértékeinek médositasa, illetve az intenziv oldali rugalmassagok nagysaga érdemben

befolydsolhatjak eredményeinket. Ennek bemutatdsara tébb szempontbdl érzékenység-, és robusztussagvizsgalatot vé-
geztiink, amelyek eredményeit a fliggelék megfelel6 alfejezetei tartalmazzak.
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Fliggelék

F.1. A TOKEHASZNALATI KOLTSEG ES A TOKE-MUNKA HELYETTESITESI
RUGALMASSAG ERZEKENYSEGVIZSGALATA

A vizsgélat a tGkehasznalati koltség és a helyettesitési rugalmassag kapcsolatdban mutatja be, hogy a keresztértékek
mennyire befolydsoljak a kiemelt valtozok szintértékeit. A t6kehasznalati kdltség historikusan alacsony szintre csdkkent,
a helyettesitési rugalmassag paraméterértéke pedig viszonylag nagy szérdssal alakul a hazai irodalomban (lasd 2.4.4
alfejezet), ezért a vizsgalatot a paraméterek egyuttes vdltozasaira hatdroztuk meg. A szimulacié soran 1 szazalékpontos
jovedelemaddkulcs-csokkentés hatdsvizsgalatat készitettlik el, amelynek eredményeit 2017. évi drakon mutatjuk be. A be-
mutatott érzékenységvizsgdlat alapjan viszonylag alacsony t6kehasznalati koltségek mellett a helyettesitési rugalmassag
nagysaga jelentdsen befolyasolja a modell kimeneteit a szimulalt gazdasagi intézkedés esetében.

F.1. tablazat
A helyettesitési rugalmassag hatasa 0,1-es t6kehasznalati koltségérték mellett

Tékehasznalati Helyettesitési rugalmassag

e Makrovaltozék

kéltség 0=0,8 0=0,7 0=0,6 0=0,5 0=0,45 0=0,4
Effektiv munka 0,29 0,29 0,26
Létszam 0,20 0,20 0,18

0,100 T6ke 0,20 0,13 0,03
GDP 0,26 0,23 0,18
Brutto atlaghér -0,04 -0,08 -0,14

Megjegyzés: a kihagyott keresztértékek esetében a modell eredményei lassan vagy nem konvergdltak.

F.2. tablazat

A helyettesitési rugalmassag hatasa 0,174-es t6kehasznalati koltségérték mellett
A modellben jelenleg alkalmazott t6kehasznalati k6ltségbecslés

T6kehasznalati Helyettesitési rugalmassag

e, Makrovaltozok

kéltség 0=0,8 0=0,7 0=0,6 0=0,5 0=0,45 0=0,4
Effektiv munka 0,29 0,29 0,29 0,26 0,25
Létszam 0,20 0,20 0,20 0,18 0,17

0,174 T6ke 0,22 0,21 0,17 0,07 0,01
GDP 0,26 0,26 0,25 0,19 0,16
Brutto atlagbér -0,03 -0,04 -0,08 -0,14 -0,19

Megjegyzés: a kihagyott keresztértékek esetében a modell eredményei lassan vagy nem konvergdltak.

F.3. tablazat
A helyettesitési rugalmassag hatasa 0,25-os t6kehasznalati koltségérték mellett

T6kehasznalati Helyettesitési rugalmassag
- Makrovaltozék
koltség 0=0,8 0=0,7 0=0,6 0=0,5 0=0,45 0=0,4 0=0,3
Effektiv munka 0,29 0,29 0,29 0,29 0,29 0,27 0,23
Létszam 0,20 0,20 0,20 0,20 0,20 0,18 0,16
0,250 T6ke 0,25 0,23 0,22 0,19 0,18 0,14 0,03
GDP 0,28 0,27 0,26 0,25 0,25 0,22 0,16
Brutté atlagbér -0,02 -0,03 -0,04 -0,07 -0,09 -0,12 -0,24
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F.2. A VISELKEDESI VALASZOK PARCIALIS HATASAINAK VIZSGALATA

Az F.4. tablazat felsG része a viselkedési valaszok hatdsat elemzi kiilon és egylttesen egy 1 szazalékpontos szja-csokkentés
esetén. A viselkedési hatasok figyelembe vétele nélkil az egyensulyok kozotti kilonbség csekély. Lathatd, hogy a pozitiv
foglalkoztatasi hatds az extenziv oldali alkalmazkodasbdl fakad, mindazonaltal az effektiv munkakinalat valtozasdhoz kozel
azonos aranyban jarul hozza a fels6 jovedelmi 6t6dok bévilé munkamennyisége.

F.4. tablazat
Viselkedési valaszok parcialis hatasa

muE\flf::it:;lat Foglalkoztatas Tékeadllomany GDP
Dinamikus Dinamikus Dinamikus Dinamikus
Teljes hatas, ahogy korabban szerepelt 0,29 0,20 0,25 0,28
Viselkedési hatas nélkiil (csak makro alk.) 0,00 0,00 0,00 0,00
Csak extenziv oldali alkalmazkodas 0,15 0,20 0,13 0,14
Csak intenziv oldali alkalmazkodas 0,13 0,00 0,11 0,12
Intentiv oldali alkalmazkodas muif,::t::;,at Foglalkoztatas Tokeallomany GDP
robusztussag-vizsgalata
Dinamikus Dinamikus Dinamikus Dinamikus

7=0,1 és w=0 0,07 0,00 0,05 0,06
7=0,2 és w=0 (alapeset) 0,13 0,00 0,11 0,12
7=0,3 és w=0 0,20 0,00 0,16 0,19
7=0,4 és w=0 0,26 0,00 0,22 0,25
7=0,1 és w=-0,25 -0,10 0,00 -0,08 -0,09
2=0,2 és w=-0,25 -0,03 0,00 -0,03 -0,03
(=0,3 és w=-0,25 0,04 0,00 0,02 0,03
(=0,4 és w=-0,25 0,10 0,00 0,08 0,09
7=0,1 és w=-0,5 -0,26 0,00 -0,22 -0,25
(=0,2 és w=-0,5 -0,19 0,00 -0,17 -0,18
7=0,3 és w=-0,5 -0,13 0,00 -0,11 -0,12
(=0,4 és w=-0,5 -0,06 0,00 -0,06 -0,06

A tablazat also, elvdlasztott része tartalmazza az intenziv oldali alkalmazkodas kiilonb6z6 margindlis és atlagos addar-ru-
galmassagok egyiitthatdi mellett készitett hatasvizsgalatokat. Lathatd, hogy amennyiben eltekintiink a jovedelemhatastdl
(w = 0), egyre magasabb {-értékek mellett a munkapiaci vélaszreakcid, illetve annak kdzvetett makrogazdasagi hatasa
is ezzel — kozel — ardnyosan novekszik (lasd az egyenletet a 2.1. fejezetben). Az atlagos addkulcs rugalmassagi egyittha-
téjanak (w) csokkenésével a munkapiaci alkalmazkodds fokozatosan tompul és kell6en magas paraméterértékek mellett
a vizsgalt intézkedés effektiv munkakinalatra gyakorolt hatdsa elGjelet valt. Mindazonaltal fontos megjegyezni, hogy a hazai
irodalomban erre vonatkozd, stabil (szignifikans) eredmények nem sziilettek.
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F.3. A TOKE HATARTERMEKENEK VALTOZASABOL FAKADO HATASOK
VIZSGALATA

A szcenariok a t6ke hatartermékének valtozasabol fakadod egyensulyi és viselkedési hatdsokat szemléltetik. A t6kerugalmas-
sagra kalibralt értékkel (n = 15) az akadalymentesen alkalmazkodé t6ke altal generdlt hatdsokhoz hasonlé eredmények
adddtak. A t6kejovedelem részaranyanak emelkedése a nemzeti jovedelemben a relativ munkaoldali alkalmazkodast
visszafogja, ezért a foglalkoztatasi és kibocsatdsi hatdsok alacsonyabbak ebben az esetben.

F.5. tablazat
A téke hatartermékének valtozasabol fakadé egyenstilyi és viselkedési hatasa

Effektiv Foglalkoztatas T6keadllomany GDP
munkakinalat
Dinamikus Dinamikus Dinamikus Dinamikus

Teljes hatas 0,29 0,20 0,25 0,28
ahogy korabban szerepelt
Tokéletesen rugalmas téke 0,29 0,20 0,29 0,29
(n=15 helyett n=999999)
Tokéletesen rugalmatlan téke 0,27 0,18 0,27 0,27
(n=15 helyett n=0)
T6kejovedelem aranya = 0,3 0,29 0,20 0,02 0,21
(0,36 helyett)
T6kejovedelem aranya = 0,4 0,26 0,18 0,02 0,16
(0,36 helyett)

F.4. A 2008-AS ES A 2014-ES MODELLVALTOZAT OSSZEHASONLITASA:
A CSALADI KEDVEZMENY KITERJESZTESE ES EMELESE

A 2008-as és 2014-es modellvaltozat kozotti kilonbségeket a 2.4. fejezet tartalmazza. A kiilonbségek ellenére a két mo-
dellvdltozat 2014 utani évekre vonatkozo intézkedések vizsgalatakor a szamolt aggregalt makrogazdasagi és koltségvetési
hatasok kozott tapasztalatunk szerint érdemi kilonbség nem talalhatd. Az adott intézkedés koltségvetésre gyakorolt
hatasanak felbontdsakor ugyanakkor lehetnek eltérések a két valtozat kozott, ezt szemlélteti ez az alfejezet.

Az F.6. tablazat a csaladi addkedvezmény kiterjesztésének és emelésének a két kiilonbdz6 modellvaltozaton szimulalt par-
cidlis hatasat tartalmazza: az elsé oszlop a 2008-as, a masodik a 2014-es HKEF-et alapul vevé modellvéltozaton szimulalt
eredményeket mutatja. Az 6sszetételben tapasztalhato eltérés ebben az esetben a személyi jovedelemadd és a munka-
vallaléi jarulékok kozott lathatd: a CSAK kiterjesztése a munkavallaldi jarulékokra és kétgyermekes csalddok esetében
emelése miatt a 2008-as modellvaltozat alapjan a személyi jovedelemadd-bevételek 37 millidrd forinttal csokkennek
hosszu tavon, mig a 2014-es verzié alapjan a szabalyvaltozasnak minimalis hatasa van az szja-bevételek vonatkozasaban.
A munkavallaléi jarulékoknal a 2008-as valtozat 84 milliard forint, mig a 2014-es modellvaltozat 118 milliard forint bevé-
telcsokkenést szamol.
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F.6. tablazat

A csaladi adékedvezmény jarulékokra kiterjesztésének és a kedvezmény emelésének parcialis hatasa a két

modellvaltozatban

Modellvaltozat 2008 2014
Makrogazdasagi hatasok (szazalék) statikus dinamikus statikus dinamikus
Effektiv munkakinalat 0,0 0,1
Foglalkoztatas 0,0 0,2
T6keallomany 0,0 0,1
GDP 0,0 0,1
Brutto atlagbér 0,0 0,0
Rendelkezésre allé jovedelem 1,1 1,1
Koltségvetési hatasok (milliard Ft)

Személyi jovedelemadéd -36 -37 -1 0
Munkavallaléi jarulékok -83 -84 -119 -118
Munkaltatoéi jarulékok 0 1 0 2
Fogyasztasi adok 23 24 27 28
T6két terheld adok 0
Forgalmi jellegli addk

Transzferek -1 4
Osszesen -95 -96 -92 -84

Megjegyzés: 2014-es drakon.

A két eredmény kozotti killénbség magyarazata a bérkorrekcié utdni jdvedelemeloszldsok®® kozott eltérésbél adédik (F.1.
abra). A felsé 10 percentilisben a 2008-as HKEF-ben 2014-re atlagbérindex-szel deflalt 4tlagos jovedelmek jéval maga-
sabbak, mint a 2014-es HKEF-ben jelentett 4tlagos jovedelmek. Ez azt jelenti, hogy ezekben a szazadokban a munkajéve-
delmek az atlagbérnél kisebb mértékben néttek 2008 és 2014 kozott. Ebbdl kovetkezik, hogy ezekben a percentilisekben
talalhaté kétgyermekes addzdk is a munkavallaloi jarulékbdl vették igénybe az emelésbdl szarmazd addicionalis csaladi
addkedvezményt, mig a korabbi modellvaltozattal szdmolt eredmény azt sugallja, hogy ez a tébbletkedvezmény megoszlik

a személyi jovedelemadd és a munkavallaloi jarulék kozott.

F.1. abra

A 2014-es HKEF-ben jelentett munkajovedelmek és a 2008-as munkajovedelmek 2014-re felindexalt
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19 A modell a bérkorrekcid elétt hatdrozza meg a munkajovedelem szerinti bérszazadokat, a 2008-as HKEF-en alapulé verzidban a 22., a 2014-es
HKEF-en alapulé modellvaltozatban pedig a 29. percentilistdl felfelé korrigaltuk az adatfelvétel sordn jelentett munkajévedelmeket.
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F.5. FIGYELEMBE NEM VETT INTEZKEDESEK

e Egyéni és tarsas vallalkozdk jarulékminimuma: Az egyéni és tarsas vallalkozoknak a vallalkozéi kivét utan minimum
jarulékfizetési kotelezettsége keletkezik, mely a minimalbérhez, vagy garantalt bérminimumhoz van kotve. Az egyéni
vallalkozékat a tanulmanyban kilén nem modellezziik, viselkedési valaszaikat az alkalmazottak esetében is hasznalt
munkakinalati rugalmassagon keresztil becsiljik meg.

¢ Kisad6zo vallalkozasok tételes addja (KATA): az adénem a kordbban 6 millié, 2017-t6l 12 millié forint alatti arbevételt
elérg vallalkozdk szamara egyosszegben (f6-, vagy részmunkaid6tdl fiiggen 25 és 50 ezer forint) valt ki tobb kozterhet,
ugy, mint a munkat terhel6 addkat (személyi jovedelemadd, biztositotti jarulékok, szocidlis hozzajaruldsi add, szakképzési
hozzajarulds), illetve az osztalékadot, tarsasagi adot, egészségligyi hozzajarulast. Annak ellenére, hogy a KATA addne-
met igénybevevék szama dinamikusan novekszik (2017. masodik negyedévére 200 ezer folé emelkedett a Iétszamuk),
a vallalkozdkat a modellben kilon nem azonositjuk, ezért ezt az adonemet nem vettik figyelembe.

e Kamatjovedelmet terhel6 egészségiigyi hozzdajarulds: a kamatjovedelmeket kordbban személyi jovedelemadan felil
6 szazalékos egészségligyi hozzajarulas is terhelte, mely egyfeldl csekély mértékd éves koltségvetési bevételt jelentett,
masrészt 2017-ben eltorlésre kerlt.

¢ Dohdanyipari vallalkozasok egészségiigyi hozzajarulasa: a 2014-es bevezetést kdvetéen a hozzajarulas beszedését az
Eurdpai Bizottsag a kdzteher erGteljes progresszivitasara hivatkozva 2015-ben felfliggesztette, ezért csak az alacsonyabb
kulcsbol szarmazik bevétel, mely évente elhanyagolhatd Gsszeget jelent (hozzavetéleg fél milliard forint), igy hatasa
elenyész6.

¢ Elektronikus utdij: noha ez a tétel szamottevé bevételt jelent a koltségvetés szamara, mégsem a jarulékokhoz, vagy
addkhoz tartozik, hanem dijbevétel.

o GYED extra: az intézkedés keretében a kedvezményezett szil6 a gyermek egy éves kora utan korlatlanul vallalhat munkat,
mikézben a GYED és GYES teljes 0sszegére megmarad a jogosultsaga. Az intézkedést Baksay—Csomas (2014) tanulma-
nyahoz hasonléan a munkakindlati rugalmassagok becsléseinek elégtelensége miatt nem érvényesitettiik.

e START munkaprogram: a program a transzferek és munkabérek hataran helyezkedik el, illetve a modellben emellett
nem azonosithato, hogy kik és mennyi ideig vesznek részt a START programban, ezért nem tudtuk figyelembe venni.

* Nyugdijszabalyok valtozasa: a nyugdijakat érinté 2010 6ta hozott intézkedések koziil mind6ssze az 6regségi nyugdij-
korhatarral kapcsolatos valtozasokat érvényesitettiik kozvetleniil a modellben, a 2.3. fejezetben olvashaté limitacidk
figyelembe vételével. A n6k 40 évnyi szolgdlati id6 utani nyugdijazasi lehet&ségét, a nyugdijszamitds indexalasanak
valtozdsat (svajci tipusu indexalds utdn inflaciékovetd), a korai nyugdijbavonulast érints valtozasokat a modell korlatjai
miatt csak korlatozottan, egy effektiv nyugdijkorhatar alkalmazasaval tudnank figyelembe venni.
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F.6. KUMULALT EREDMENYEK RESZLETESEN
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