Kerékgyartd Judit™:
Mikor lesznek atlathatébbak a bankok szuverén kockazatai?

A szuverén, illetve az dllamaddssdg-torlesztési kockdzat fogalma az utobbi honapokban sajnos elétérbe
keriilt a Covid-19 jdarvdnyhelyzet okozta gazdasdgi nehézségek koézepette. A nagy nemzetkozi
hitelmindésité intézetek elhtizodo stresszhelyzettel szamolnak, kiilonésen a feltorekvé térség bizonyos
gazdasdgainak esetében. A szuverén kockdzatok dtlathatobbad tételét épp a pandémia okozta operativ
vdlsdgkezelési iigyek akasztottak meg, dm az hamarosan — épp a jarvdny okozta kockdzatok névekedése

miatt - uj lendiiletet vehet.
Mi jellemzi a szuverén kockazatot és mekkora a jelentGsége?

A Magyar Nemzeti Banknak (MNB) a hitelkockazat mérésérdl, kezelésérdl és kontrolljardl szold ajanlasa —a

hitelkockazat fajtdinak felsorolasat tartalmazo részében — e meghatdrozast adja a szuverén kockazatra: ,az
orszdgkockdzat altipusa, és annak az orszdgnak a fizetésképtelenségébdl adodo kockdzatot jelenti, amellyel
szemben a pénzligyi szervezetnek kitettsége van”.

Ez a kockdzat rendszer jellegli, felmeriilésének kiszamithatatlansdga mellett a bankrendszerek, a
kormdnyzatok és a monetaris politika kozti szoros kapcsolatok miatt is nehéz hatékonyan kezelni.
Ugyanakkor, bar a szuverén kockazat rendszeres értékelése nagyon fontos a problémak idében torténd
felismerése és kezelése érdekében, az erre a célra hasznalt mutatdkkal kapcsolatban a mai napig kétségek
merilnek fel, és a nagy hitelmingsit6k értékelési mddszerei is eltérGek.

A szuverén kockdzat mar a 1960-as években is komoly problémakat okozott, amikor a nemzetkdzi bankok
altal a fejl6édé orszagoknak nyujtott hitelek allomanya megnétt, és ez utébbiak nem tudtak elérni a vart
gazdasagi novekedést. Jelent6ségére és a kapcsolédd banki prudencidlis szabdlyozas hidnyossagaira
azonban még erGsebben a 2008-ban induld pénziigyi vildgvalsag vilagitott ra. Ekkor alapvet6 probléma volt,
hogy az intézmények szuverén kitettségei nem voltak kell6en diverzifikaltak, és erés hazai koncentraltsagot
mutattak.

A nagy nemzetkozi hitelmindsité intézetek mostandban kiadott tanulmanyai szerint a Covid-19
jarvanyhelyzet miatti gazdasagi valsag kovetkeztében rekordszamu szuverén torlesztési cs6desemény
varhaté. Ezek sora mar meg is kezd6dott a feltorekvé térségek orszagaiban. Elemzéseik alapjan a
legrosszabbak az olajexport6r gazdasagok kilatasai. Magyarorszag az eddig elért gazdasagi eredményeknek
kdszonhetben azon feltorekvé gazdasagok kdzé tartozik, amelyek a pandémids helyzet ellenére pozitivabb
értékeléseket kaptak. Hazank vonatkozasdaban az MNB sem szdmol elhizédé, tartés negativ gazdasagi
hatdsokkal a valsag utan. A mar m(kodsé jegybanki programok ugyanis segitik a hitel- és t6kepiac
novekedését, és ezen keresztiil a gazdasag ellatdsat konnyen elérheté forrasokkal.

Elmozdulas a szuverén kockazatok kezelésében

A vilsagok nyoman egyértelm(ivé valt tehat, hogy a szuverén kockdzatok kezelésére vonatkozo szabdlyozas
szigoritasara is |épéseket kell tenni. Er6sebben kellene tdmaszkodni a piaci értékelésre, sztenderd
nyilvdnossagra hozatali kovetelmények elGirasara lenne sziikség, és 6sztondzni kellene az intézményeket a
kockazatok diverzifikacidjara. Am mig a 2008-ban induld pénziigyi valsag altal felvetett egyéb problémas
kérdésekre a Bazeli Bankfellgyeleti Bizottsag (Bazeli Bizottsag, BCBS) relative gyorsan reagdlt az altala
kordbban kiadott nemzetkozi banki szabdlyozasi sztenderdek feliilvizsgalata és tovabbfejlesztése utjan
(Bazel lll keret), addig a szuverén kockazat témakdrét nagy dvatosaggal kezelte idadig. Mindez |atszik az altala
valamivel tdbb mint egy éve javasolt Uj nyilvanossagra hozatali normak kovetésének énkéntes jellegébdl is.


https://www.mnb.hu/letoltes/15-2019-hitelkockazat.pdf
https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm?m=3%7C14%7C572

A BCBS a pénziigyi valsagra adott, a bankrendszerbe vetett bizalom helyreallitasat és a kockazatok id6ben
torténd felismerését szolgald valaszlépései k6zott — harom szakaszban — végrehajtotta a 3. pilléres
nyilvanossagra hozatali kovetelmények fellilvizsgdlatat is. Ennek eredményeként 2018. december 11-én
publikdlta ezek legujabb fellilvizsgalt, kiegészitett valtozatat. Ez egy anyagba foglalta az 6sszes — |étez6 és

el6revetitett — nyilvanossagra hozatali kovetelményt, és mar figyelembe vette a Bazel Il kerethez
kapcsolédd 2017 decemberében véglegesitett (valsdg utani) reformcsomagot. A szuverén kockazattal
kapcsolatban azonban ebben a dokumentumban is csak a legalapvet6bb adatok — a kitettségérték, a
kockazati suly és a kockazattal sulyozott eszk6zok (RWA) — kozzétételének kévetelménye jelenik meg.

A Bazeli Bizottsdg emellett 2015-ben egy munkacsoportot is létrehozott a szuverén kockazatok
szabalyozasanak felilvizsgalatara. Mivel ennek tagjai azonban tébb kérdésben nem jutottak konszenzusra,
a BCBS 2017 decemberében nem konzultaciés dokumentumként, csak vitaanyag formajaban tette kozzé a
munkacsoport jelentését. Az anyag tébbek kozott azt vizsgalta, hogy miként lehet megtalalni az egyensulyt

a szuverén Kkitettségekben rejl6 prudencialis kockazatok, és ezek egyéb pénzlgyi stabilitast érint6
vonatkozasai kozott, illetve mik a szuverén kockazat f6 forrasai. Feltérképezte a bankok szuverén kitettség
vallaldsa mogott allo céljait is, és megadllapitotta, hogy leginkdbb likviditas kezelésre, hitelkockazat
mérséklésre, eszkdzarazasra, pénziigyi kozvetitGi és befektetési célokra hasznaljak ezeket, tovabba, hogy a
bankok egyben az dllamaddssag legnagyobb finanszirozéi kozé tartoznak.

Mindehhez ugyanakkor tulsdgosan engedékeny szabalyozdi kbrnyezet tarsul. Ebben — annak ellenére, hogy
ezt mar tobben kifogdasoltak — a tagorszagok élhetnek (és a BCBS tagjai egyontetiien élnek is) azon nemzeti
diszkréciés jogukkal, hogy a hazai devizdban denomindlt szuverén kitettségekre a tGkemegfelelési
kovetelmények szamitdsa sordn 0 %-os kockazati sulyt alkalmazzanak, figyelmen kivil hagyva ezdltal a
potencialis kockazatokat, amelyeket a fent emlitett kapcsolddasok tovabb sulyosbithatnak. A fentieken
tulmenden a hazai devizdban denominalt szuverén kitettségekre nem vonatkoznak a nagykockazat-vallalasi
szabalyok és a hazai devizdban denominalt szuverén kitettségekre a likviditasi korlatok sem.

Megjegyzend, hogy az Eurdpai Unidn (EU) beliil, amely tagtérségként szintén koveti a Bazeli Bizottsag altal
meghatarozott normakat, a CRR (575/2013/EU rendelet) 114. cikke alapjan nemcsak az egyes orszagok sajat

kozponti kormanyzataval és kodzponti bankjaval szembeni, ezek hazai pénznemében denominadlt és
finanszirozott kitettségekhez kell 0 %-os kockazati sulyt rendelni, hanem a tobbi tagallam kozponti
kormdnyzataval és jegybankjaval szembeni — azok sajat hazai pénznemében denominalt - hasonld
kitettségekhez is. Tovdbba, amennyiben harmadik orszag kozponti kormdanyzataval és kézponti bankjaval
szembeni kitettségeket kijelolt kilsé hitelmindsit6 intézet a legjobb — a CRR szerinti 1-es — hitelmingségi
kategdridba sorol, ezekre épplgy, mint az Eurépai Kézponti Bankkal (EKB) szembeni kitettségek esetében,
szintén 0 %-os kockazati suly alkalmazhaté.

Visszatérve a bazeli vitaanyagra, abban tobb szabalyozas fejlesztési lehet&séget is felvazoltak. A felsorolt
jobbité otletek kozt szerepelt, hogy a szuverén kitettségekre ne lehessen alkalmazni a belsé minGsitésen
alapuld (IRB) megkézelitést, a sztenderd sulyokat pedig felll kell vizsgalni, eltorolve a kedvezményes sulyt
lehetévé tevé nemzeti diszkrécidt. Felvet6dott tovdbba a hitelkockdzat mérséklési keret kiigazitasanak
sziikségessége, a kitettségek novelésének korlatozasa margindlis kockdazati suly novekmények
bevezetésével, a fellgyeleti feliilvizsgalati eljarads (monitoring, stressz teszt, felligyeleti reakcidk a kockazat
mérséklésére) és a nyilvanossagra hozatali normak bévitése is a szuverén kockazatok tekintetében.

A BCBS eldrevetitette, hogy amennyiben a fenti 6tleteket normaként fogadjak el, cimzettjeik a nemzetkozi
szinten aktiv bankcsoportok lennének teljes konszolidacids szinten, valamint minden alsébb szinten a
csoporton beldl.
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https://www.bis.org/bcbs/publ/d455.htm
https://www.bis.org/bcbs/publ/d425.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02013R0575-20200627&qid=1610553217242

A fent emlitett otletek megvaldsitasdnak évatos kezdete lehet a szuverén kockazatokra vonatkozé — az
egyes érintett joghatdsagok dontésére bizott — 6nkéntes nyilvanossagra hozatali normak bevezetésére
iranyulé bazeli javaslat. A 2019 novemberében publikalt konzultdciés anyagban foglaltak alapjan, a

fellgyeleti hatdsagok az eddigieknél jelentdsen részletesebb informacidk kdzzétételét irhatnak elé a bankok
szdmara szuverén kitettségeik vonatkozdsaban, beleértve a szuverén kockdazati kitettségek és RWA-k
orszagonkénti (joghatdsagonkénti), devizanemek szerinti és a kitettségek szamviteli besoroldsa szerinti
megbontasat.

Tovabbi kilatasok

A szuverén kitettségek Uj kozzétételi tdblai az eredeti terv szerint az atfogd bazeli nyilvanossagra hozatali
keret részeként, 2022. januar 1-t6l Iéptek volna hatalyba. A Covid-19 jarvanyhelyzet miatt azonban (amely
sokkal stirget6bb intézkedések megtételét tette sziikségessé a pénziigyi stabilitds, a bankrendszer mikodési
rugalmassaganak biztositdsa érdekében), a filigg6ben |évé bazeli sztenderdek implementacids
hataridejének egy évvel torténd halasztasarol sziiletett dontés.

A bazeli nyilvanossagra hozatali normdakban eddig bekoévetkezett véaltoztatasok alapjan az EU is dtdolgozta
az intézményi kozzétételre vonatkozd szabdlyrendszerét. Ennek a folyamatnak a részeként a CRR
(575/2013/EU rendelet) vonatkozd részét modositd rendelet irta felll, a részletszabalyokat tartalmazé
végrehajtasi technikai sztenderdeket pedig el6szor 2021. janius 30-i vonatkozasi idGponttal kell
alkalmazniuk az intézményeknek. Ezek az Uj kozzétételi szabdlyok ugyanakkor még nem tartalmazzak a
szuverén kockazatokra vonatkozo nyilvanossagra hozatal bvitését.

Varhato azonban, hogy a mostani jarvanyhelyzet okozta valsag — bar rovid tavon visszafogja — hosszabb
tavon 6sztonzi a bankrendszer szuverén kockdazatai atlathatésaganak novelésére tett nemzetkozi szintd
Iépéseket annak érdekében, hogy a kell6 id6ben meghozott intézkedések segitségével erésiteni lehessen a
pénzligyi stabilitast.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank vezetd szabdlyozdsi szakértéje

»Szerkesztett formdban megjelent a Vildggazdasdgban 2021. februdr 25-én.”
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https://www.bis.org/bcbs/publ/d485.htm

