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Bevezetés

Ez a Konvergenciajelentés a Bulgaria altal 2025. februar 25-én benyuijtott
orszagvizsgalati kérelem alapjan késziilt. E jelentés dsszeallitasaval az EKB
teljesiti az Eurdpai Unié miikddésérdl szol6 szerzédés (a tovabbiakban: a
~ozerzd8dés”) 140. cikke szerinti kdtelezettségét, hogy valamely eltéréssel
rendelkezé tagallam kérelmére jelentést tegyen az Eurdpai Unié Tanacsanak (EU
Tanacs) ,az eltéréssel rendelkez6 tagallamok altal a gazdasagi €s monetaris unio
megvalodsitasara vonatkozo kotelezettségeik teljesitésében megtett
elérehaladasrél”.! Ugyanezt a megbizatast kapta az Eurdpai Bizottsag is, amely
szintén elkészitette a jelentését, és mindkét jelentés parhuzamosan kertil az EU
Tanacsa elé. Ez a jelentés kizardlag Bulgariara vonatkozik: a tobbi eltéréssel
rendelkezé tagallam, azaz Csehorszag, Magyarorszag, Lengyelorszag, Romania és
Svédorszag helyzetét a kovetkez6, 2026-ban készlild rendszeres
Konvergenciajelentés fogja vizsgalni. A kiilonleges statusszal rendelkezd Dania csak
erre vonatkozo kérése esetén kerll be a 2026-os jelentésbe.?

Az EKB ebben a jelentésben is a korabbi konvergenciajelentéseiben hasznalt
keretet alkalmazza. Megvizsgalja, hogy Bulgariaban megvaldsult-e a magas foku
fenntarthaté gazdasagi konvergencia, hogy a nemzeti jogszabalyok
Osszeegyeztethet6k-e a Szerzédésekkel, valamint a Kézponti Bankok Eurdpai
Rendszere és az Eurdépai Kozponti Bank alapokmanyardl szolé jegyzékonyvvel (a
tovabbiakban: ,a KBER Alapokmanya”), valamint hogy a Bolgar Nemzeti Bank
(Bvnrapcka HapogHa 6aHka) megfelel-e az eurorendszerbe valo integracio jogi
kévetelményeinek.

A gazdasagi konvergenciafolyamat vizsgalata er6sen fiigg az értékelést
megalapoz6 statisztikak minéségétol és megbizhatésagatol. A statisztikak
Osszeallitasat és szolgaltatasat nem befolyasolhatjak politikai megfontolasok vagy
beavatkozas. Az EU tagallamainak kiemelt figyelmet kell forditaniuk a statisztikaik
minéségére és megbizhatdsagara, hogy biztositsak a statisztikak 6sszeallitasa
soran a fékek és ellensulyok megfeleld rendszerét, valamint statisztikai
minimumszabalyokat kell alkalmazniuk. Ezek nélkulézhetetlenek a nemzeti
statisztikai hivatalok fuggetlenségének, feddhetetlenségének és
elszamoltathatosaganak megszilarditasahoz, valamint a kormanyzati pénzuigyi
statisztikak minéségébe vetett bizalom megerésitéséhez (lasd az 5. fejezetet).

2014. november 4-t61 minden olyan unids tagallam szamara, amelynél az
eltérést megsziintették, kotelezévé valt, hogy legkésébb az euro
bevezetésének idépontjaban csatlakozzon az egységes felligyeleti

1 Eltérd rendelkezés hianyaban a jelentésben szerepl6 ,Szerz6dés” kifejezés az Eurdpai Unid
mikodésérdl szolo Szerzédésre utal, és a cikkek hivatkozasai a 2009. december 1-je 6ta hatalyos
szamozast kovetik. Eltéré rendelkezés hianyaban a jelentésben szerepl6 ,Szerz6dések” kifejezés az
Eurdpai Uniorol szolé szerz6désre és az Eurdpai Unié mikodésérél szol6 szerz8désre egyarant
vonatkozik. Ezen kifejezések magyarazata az EKB-szoszedetben is szerepel.

2 A Maastrichti Szerz6dés 1992-es megkotésekor Dania mentességi zaradékot, vagyis ,kivilmaradasi
opciot” kapott, amelynek értelmében nem kételes részt venni a gazdasagi és monetaris unié harmadik
szakaszaban, igy nem kételes bevezetni az eurét.
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mechanizmushoz (SSM).? Ettél az idéponttol kezdve az SSM-mel kapcsolatos
valamennyi jog és kotelezettség az adott orszagra is vonatkozik. Ezért rendkivil
fontos, hogy a szlikséges el6késziiletek megtorténjenek. Kiemelendd, hogy az
eurodvezetbe, és ennélfogva az SSM-be belépd barmely tagallam bankrendszere
atfogo értékelés hatalya ala kerll.* Jelenleg Bulgaria az egyetlen olyan tagallam,
amely a bankunidhoz és az arfolyam-mechanizmushoz (ERM I1) valo egyideji
csatlakozasra tett kotelezettségvallalasaval 6sszefliggésben az EKB-val létrejott
szoros egyuttm(ikddés keretében vesz részt az egységes fellgyeleti
mechanizmusban.5 A Bolgar Nemzeti Bankkal valo szoros egyiittmiikddés kerete a
szukséges fellgyeleti és jogszabalyi el6feltételek teljesitését kdvetéen 2020. oktdber
1-jén lépett hatalyba. Az EKB ett6l az id6ponttdl kezdve vallal felelésséget i. Bulgaria
jelentds intézményeinek kozvetlen felligyeletéért, ii. az 6sszes felugyelt szervezetre
vonatkoz6 k6zos eljarasokeért, valamint iii. a kevésbé jelentds intézmények
megfigyeléséért, amelyek felligyeletét tovabbra is a nemzeti felligyelet végzi. Az
EKB bankfelligyelete és a Bolgar Nemzeti Bank igen szorosan egytittm{ikddott az
illetékes nemzeti hatésag SSM-be torténé zokkenémentes integracidjanak
biztositasa érdekében.®

Ez a jelentés az alabbiak szerint épiil fel. A 2. fejezet a gazdasagi és jogi
konvergencia vizsgalata soran alkalmazott feltételrendszert mutatja be. A 3. fejezet
orszagosszefoglalot tartalmaz, amely bemutatja a bulgariai gazdasagi és jogi
konvergencia vizsgalatanak fébb eredményeit. A 4. fejezet részletesebben vizsgalja
a gazdasagi konvergencia allapotat Bulgariaban. Az 5. fejezet attekintést ad a
konvergenciamutatokrol és az azok Osszeallitasahoz hasznalt statisztikai
modszertanroél. Végul a 6. fejezet vizsgalja a bolgar nemzeti jogszabalyok, tobbek
kozott a Bolgar Nemzeti Bank alapokmanyanak a Szerzédés 130. és 131. cikkével
valo 6sszeegyeztethetdsegeét.

2014. november 4-én az EKB atvette a hitelintézetek prudencidlis feliigyeletére vonatkozé politikakkal
kapcsolatos, az Eurépai K6zponti Bankra ruhazott kiilonleges feladatokrél szolé, 2013. oktober 15-i
1024/2013/EU tanécsi rendeletben meghatarozott feladatokat. (HL L 287., 2013.10.29., 63. 0.). Lasd az
emlitett rendelet 33. cikkének (2) bekezdését.

Lasd az Egységes Felligyeleti Mechanizmuson bellil az Eurépai Kbzponti Bank és az illetékes nemzeti
hatésagok, valamint a kijel6lt nemzeti hatosagok kozotti egylttmikodési keretrendszer létrehozasarol
sz0106, 2014. aprilis 16-i 468/2014/EU eurdpai kdzponti banki rendelet (SSM-keretrendelet)
(EKB/2014/17) (10) preambulumbekezdését (HL L 141., 2014.5.14., 1. 0.).

5  Lasd Az Eurdpai Kézponti Bank (EU) 2020/1015 hatarozatat (2020. junius 24.) az Europai Kézponti
Bank és a bvnrapcka HapoaHa 6aHka (Bolgar Nemzeti Bank) k6zotti szoros egyuttmikodés
létrehozasarol (EKB/2020/30) (HL L 2241., 2020.7.13., 1. 0.).

Lasd az EKB 2020 evi felugyeleti tevekenysegrol szolo eves jelentéseét, kiildndésen annak 4.1. ,Az
egységes felligyeleti mechanizmus bévitése szoros egyuttmikoddés révén” cimi szakaszat.
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2.1

Az elemzés keretei

Gazdasagi konvergencia

Az EKB kozos elemzési keretet hasznalva vizsgalja az eurét bevezetni
szandékozo EU-tagallamok gazdasagi konvergenciajanak helyzetét. Ez az
Eurdpai Monetaris Intézet (EMI) és az EKB valamennyi konvergenciajelentésében
egységesen alkalmazott k6zos keret egyrészt a Szerzdédés rendelkezésein alapul,
amelyeket az EKB az arak, a koltségvetési egyenlegek és az allamaddssag-aranyok,
az arfolyamok és a hosszu lejarati kamatlabak alakulasa, valamint mas, a
gazdasagi integracio és konvergencia szempontjabdl relevans tényezék
vizsgalataban alkalmaz. Masrészt a k6zos keret alapjat képezi tébb, a fenntarthatd
konvergencia részletesebb vizsgalatara alkalmasnak tartott visszatekinté és a jévére
vonatkoz6 gazdasagi mutato is. A keretrendszer néhany elemét idével
tovabbfejlesztették. Az érintett tagallam mindezen tényez6kdn alapuld vizsgalata
szintén fontos informacidkkal szolgal annak biztositasa érdekében, hogy az
eurodvezetbe valo integracio jelentdsebb nehézségek nélkul haladjon. Az alabbi 1—
5. keretes irasok attekintik a jogi rendelkezéseket, és bemutatjak azokat a
moédszertani részleteket, amelyek alapjan az EKB az emlitett rendelkezéseket
alkalmazza.

Ez a konvergenciajelentés az EKB altal korabban kozzétett jelentésekben
meghatarozott elveken alapul, a folytonossag és az egyenlé banasmoéd
biztositasa érdekében. Az EKB (és korabban az EMI) a konvergenciakritériumok
alkalmazasa soran szamos iranyado elvet alkalmaz. El6szor is, az egyes
kritériumokat szigoruan kell értelmezni és alkalmazni. Ezen elv még6tt az a
megfontolas all, hogy a kritériumok f6 célja annak biztositasa, hogy az
eurodvezethez kizardlag olyan tagallamok csatlakozhassanak, amelyek gazdasagi
helyzete lehetévé teszi az arstabilitas fenntartasat és az dvezet koherenciajanak
meg0brzését. Masodszor, a konvergenciakritériumok 6sszefiiggé, egységes
csomagot képeznek és mindegyiket teljesiteni kell. A Szerz6dés egyenl6 alapon
sorolja fel a kritériumokat, és nem rangsorolja azokat. Harmadszor, a
konvergenciakritériumokat a tényleges adatok és nem el6rejelzések alapjan kell
teljesiteni. Negyedszer, a konvergenciakritériumok alkalmazasakor kévetkezetesen,
atlathatéan és egyszerlen kell eljarni. Ezenkivil a konvergenciakritériumoknak valé
megfelelés mérlegelésekor Iényeges tényez6 a fenntarthatdsag, mivel a
konvergenciat nem csak egy adott id6pontban, hanem tartésan kell elérni. Az
orszagvizsgalat ezért részletesen foglalkozik a konvergencia fenntarthatésagaval.

Az érintett orszag gazdasaganak alakulasat e tekintetben az elmult tizéves
idészakra visszatekintve vizsgaljuk. igy jobban meghatarozhato, hogy a jelenlegi
eredmények milyen mértékben erednek valddi strukturalis atalakitasokbdl, ezaltal
biztosabban meg lehet itélni a gazdasagi konvergencia fenntarthatésagat.

Ezen tulmenéen, a megfelel6 mértékben eléretekintd perspektivat is
alkalmazunk. Ebben az 6sszefliggésben kiilonos figyelmet szentellink annak, hogy
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a kedvez® gazdasagi folyamatok fenntarthatéosaga els6sorban azon mulik, hogy
sikertl-e megfelel és tartds gazdasagpolitikai valaszokat adni a jelenlegi és a
jovébeli kihivasokra. Az ers gazdasagiranyitas, a szilard intézmények és a
fenntarthat6 allamhaztartas ugyancsak alapvet6 fontossaguak az arstabilitas és a
kibocsatas fenntarthaté névekedésének tamogatasaban kdzép- és hosszu tavon.
Mindent egybevetve hangsulyozzuk, hogy a gazdasagi konvergencia
fenntarthatésaganak biztositasa egyarant fligg egy kedvezé kiindulo helyzet
elérésétdl, szilard intézmények meglététdl, a valsagokkal szembeni ellenall6-
képességtdl és az euro bevezetése utan folytatott megfeleld politikaktol.

A konvergenciajelentést érint6 statisztikai adatgydijtés lezarasanak idépontja
2025. majus 19. volt. A konvergenciakritériumok alkalmazasahoz felhasznalt
statisztikai adatokat az Eurdpai Bizottsag szolgaltatta (lasd az 5. fejezetet, valamint a
tablazatokat és abrakat), az arfolyamok és a hosszu lejaratu kamatlabak esetében
az EKB-val egytittmikodve. Az Eurdpai Bizottsaggal egyetértésben a referencia-
id6észak mind az arstabilitasi kritérium, mind a hosszu tava kamatlab-kritérium
tekintetében a 2024 majusa és 2025 aprilisa kozotti idészak. Az arfolyamokra
vonatkozéan a referencia-id6szak 2023. majus 20-t61 2025. majus 19-ig tart. A
fiskalis poziciok historikus adatai a 2024-ig terjed® idészakot fedik le. Szamitasba
vettlink tovabba kilonféle forrasokbol szarmazo elbrejelzéseket és egyéb, a
konvergencia fenntarthatdosagara vonatkozé el6retekinté vizsgalat szempontjabdl
Iényeges informacidkat. Az Eurépai Bizottsag 2025. tavaszi gazdasagi el6rejelzését
és a riasztasi mechanizmus keretében készilt 2025. évi jelentését (Alert Mechanism
Report) — amelyeket jelentésiink készitésekor ugyancsak figyelembe vettiink — 2025.
majus 19-én, illetve 2024. december 17-én tették kozzé. Ezt a jelentést 2025. [majus
30]-an fogadta el az EKB Altalanos Tanéacsa.

Az arfolyam-alakulast illetéen a jogi rendelkezéseket és azok EKB altali

alkalmazasat az 1. keretes iras tartalmazza.

1. keretes iras
Az arak alakulasa

1. A szerzédés rendelkezései

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére a Szerz8dés 140. cikk (1)
bekezdés els6 franciabekezdése elbirja, hogy a konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a
fenntarthato konvergencia magas fokanak elérését, azaz:

»az arstabilitds magas fokanak elérését; ez olyan inflacios rata esetén all fenn, amely kozel esik az
arstabilitas tekintetében legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom tagallaméhoz”.

A (13. sz.) jegyz6konyvnek a konvergenciakritériumokrol szolo 1. cikkében ez all:

»Az Eurdpai Unié mikddéseérdl szolo Szerzddés 140. cikk (1) bekezdés els6 franciabekezdésében
emlitett arstabilitasi kritérium azt jelenti, hogy egy tagallam fenntarthat6 arstabilitassal és a
vizsgalatot megel6z6 egyéves idészakon keresztill az arstabilitas tekintetében legjobb eredményt
felmutato legfeljebb harom tagallam atlagos inflaciés ratajat legfeljebb 172 szazalékponttal
meghaladé inflacios rataval rendelkezett. Az inflaciot a fogyasztoiar-index segitségével
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dsszehasonlithatd alapon, a tagallami fogalommeghatarozasok kdzotti eltérések
figyelembevételével kell meghatarozni.”

2. A szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazasa

E jelentésében az EKB az alabbiak szerint alkalmazza a Szerz6dés rendelkezéseit:

El6szdr, ,a vizsgalatot megel6z6 egy évben medfigyelt atlagos inflacios rata” kiszamitasa soran azt
figyeltik, hogy a 2024 majusa és 2025 aprilisa koz6tti referencia-idészak harmonizalt fogyasztoiar-
indexének (HICP) 12 havi atlaga mennyit valtozott az el6z6 12 havi atlaghoz viszonyitva. Az inflacio
mérése a harmonizalt fogyasztéiar-index (HICP) alapjan tértént, amelynek kidolgozasara azert
kerUlt sor, hogy arstabilitas szempontjabdl 6sszehasonlithat6 alapon lehessen értékelni a
konvergenciat (lasd a 5.2. szakaszt). Masodszor, a referenciaérték meghatarozasahoz hasznalt ,az
arstabilités tekintetében legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom tagallam” elv azt jelenti,
hogy (a kiugré értékeket nem szamitva) a harom legalacsonyabb atlagos inflacios rataval
rendelkezd EU-tagallam inflacids ratajanak sulyozatlan szamtani atlagat vettik figyelembe.

Megemlitendd, hogy a ,kiugro érték” fogalmara mar az EKB korabbi konvergenciajelentései,
valamint az EMI konvergenciajelentései is utaltak. E jelentésekkel 6sszhangban valamely tagallam
adata ket feltétel teljestlése esetén szamit kiugro értéknek: egyrészt, ha az orszag 12 havi atlagos
inflacids rataja jelentésen az eurodvezet atlaga ala esik, masrészt, ha az arak alakulasat rendkivuli
tényezdk erésen befolyasoljak. A kiugré értékek azonositasa nem kdvet mechanikus megkozelitést.
A kiugroérték-koncepcio bevezetésének célja az egyes orszagokban az inflacié alakulasat érinté
esetleges olyan jelent6s torzulasok megfelel6 kezelése volt, amelyek csékkentik az adott orszagok
inflacids ratainak reprezentativitdsat mint a konvergencia viszonyitasi alapjat. Az EKB éltal a kiugro
ertékek azonositasaban alkalmazott megkdzelités ebben a jelentésben dsszhangban van az EKB
korabbi konvergenciajelentéseiben kdvetett megkdzelitéssel.

Ennek alapjan e jelentés alkalmazasaban az arstabilitas tekintetében a harom legjobb teljesitményt
nyUjté tagallam irorszag (1,2%), Finnorszag (1,3%) és Olaszorszag (1,4%). A fenti harom kamatlab
atlagahoz 12 szazalékpontot hozzaadva az arstabilitasi kritérium referenciaértéke 2,8% lett. E
harom legjobban teljesit6 tagallam kozull egyiket sem azonositottak olyan lehetséges kiugro
értéknek, amelyet ki kellene zarni az arstabilitas referenciaértékének kiszamitasabal.

A 2024 majusa és 2025 aprilisa k6zotti 12 honapos referencia-idészak atlagos
HICP inflacids ratajat annak tiikrében tekintettiik at, hogy arstabilitas
szempontjabol miként teljesitett az adott orszag gazdasaga az elmuilt tiz évben.
Mindez lehetéveé teszi az aralakulasi folyamatok fenntarthatésaganak részletes
vizsgalatat az adott orszagban. Figyelmet forditottunk a monetaris politika
arstabilitas elérésére és fenntartasara koncentralnak-e, valamint azt is néztik, hogy
a gazdasagpolitika mas teriletei hogyan jarulnak hozza e cél megvalositasahoz. Azt
is figyelembe vettik, hogy a makrogazdasagi kérnyezet mennyiben segiti az
arstabilitas elérését. Az arak alakulasat a kinalati és keresleti feltételek fényében
vizsgaltuk, olyan tényezékre 6sszpontositva, mint a fajlagos munkaerékoltségek és
az importarak. Végezetul pedig mas relevans arindexek tendenciait is figyelembe
vesszik. Eléretekinté képet adunk az elkdvetkez6 évek varhato inflacios kilatasairol,
beleértve jelent8s nemzetkdzi szervezetek és piaci szereplék elbrejelzéseit.
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Ezenkivil olyan intézményi és strukturalis szempontokat is targyalunk, amelyek
lényegesek az arstabilitast el6segité kdrnyezet fenntartdsa szempontjabdl az euro
bevezetése utan.

A 2. keretes iras ismerteti a fiskalis folyamatokra vonatkozé jogi
rendelkezéseket és azok EKB altali alkalmazasat, valamint az eljarasi
kérdéseket.

2. keretes iras
Fiskalis folyamatok

1. A Szerzédés rendelkezései és mas jogszabalyi el6irasok

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére a Szerz8dés 140. cikk (1)
bekezdés masodik franciabekezdése elbirja, hogy a konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a
fenntarthatd konvergencia magas fokanak elérését, azaz:

,az allam pénzlgyi helyzetének fenntarthatésagat; ezt olyan koéltségvetési egyenleg elérése
mutatja, amely nem rendelkezik a 126. cikk (6) bekezdése értelmében vett tulzott hiannyal.”

A (13. sz.) jegyz6kdnyv konvergenciakritériumokrol szol6 2. cikkében ez all:

Az emlitett Szerz6dés 140. cikk (1) bekezdés masodik franciabekezdésében hivatkozott, az allam
nem all a Tanacs tulzott hiany fennallasarol — az emlitett Szerz6dés 126. cikk (6) bekezdésének
ertelmében — hozott hatarozatanak hatalya alatt.”

A 126. cikk hatarozza meg a tulzott hiany esetén kovetendd eljarast (EDP). A 126. cikk (2) és (3)
bekezdéseivel dsszhangban az Eurdpai Bizottsag jelentést készit, ha egy tagallam nem felel meg a
koltsegvetési fegyelem kovetelményeinek, kiléndsen, ha:

1. atervezett vagy tényleges allamhaztartasi hianynak a GDP-hez viszonyitott aranya tullép egy
meghatarozott referenciaértéket (amelyet a tulzott hiany esetén kévetendd eljarasrél szolo
jegyz6konyv a GDP 3%-aban szab meg), kivéve, ha:

(@) ez azarany jelentés mértékben és folyamatosan csokkent, és elért egy, a
referenciaértékhez kozeli szintet; vagy ha

(b) areferenciaérték tullépése csak kivételes és atmeneti, és az arany kdzel marad a
referenciaértékhez;

2. azallamaddssagnak a GDP-hez viszonyitott aranya tullép egy meghatarozott
referenciaértéket (amelyet a tulzott hiany esetén kdvetendd eljarasrol szolo jegyzékonyv a
GDP 60%-aban szab meg), kivéve, ha az arany elegendé mértékben csdkken, és kielégitd
Utemben kozelit a referenciaértékhez.

Ezen tulmenden a Bizottsag koteles figyelembe venni a jelentésében, hogy a kdltségvetési hiany
meghaladja-e az allam beruhazasi kiadasait; ugyancsak szamitasba kell vennie minden egyéb
erdemleges tényez6t, beleértve a tagallam kdzéptavu gazdasagi és koltségvetési helyzetét. A
Bizottsag készithet jelentést akkor is, ha a kritériumokkal kapcsolatos kdvetelmények teljesitésétol
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fuggetlenul azon a véleményen van, hogy egy tagallamban tulzott hiany kialakulasanak veszélye all
fenn. A Bizottsag jelentését a Gazdasagi és Pénzlgyi Bizottsag véleményezi. Végul, a 126. cikk (6)
bekezdéseével 6sszhangban az EU Tanacsa a Bizottsag ajanlasa alapjan és az érintett tagallam
esetleges észrevételeinek figyelembevételével, mindsitett tdbbséggel — és az érintett tagallam
kizarasaval — atfogo értékelést kdvetden hataroz arrdl, hogy fennall-e a tulzott hiany az adott
tagallamban.

A Szerzddés 126. cikkének rendelkezéseit tovabb részletezi az 1177/2011/EU” és az (EU)
2024/1264° rendelettel moédositott 1467/97/EK® rendelet, amely tobbek kozott:

° megerdsiti az adossagkritérium és a hianykritérium azonos alapjat az elébbi
rendszeresitésével;

o meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek mellett a referenciaértéket meghalado
allamaddéssag GDP-hez viszonyitott aranya a Szerz6dés 126. cikk (2) bekezdés b) pontjaval
o0sszhangban elegendd mértékben csdkkendnek és a referenciaértékhez kielégité Gtemben
kozelitdnek tekintendd. A megreformalt unios koltségvetési keret médositja azokat a
feltételeket, amelyek mellett a referenciaértéket meghaladé allamadossag GDP-hez
viszonyitott aranya a 126. cikk (2) bekezdés b) pontjaval 6sszhangban elegendd mértékben
csokkendnek és a referenciaértékhez kielégitd Gtemben kdzelitbnek tekintendd. Kiemelendd,
hogy a rendelet 2. cikk (2) bekezdése kimondja, hogy a kdvetelményt teljesitettnek kell
tekinteni, ha az érintett tagallam tiszteletben tartja a nettd kiadasi palyat. A Bizottsag a
Szerz6dés 126. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban jelentést készit, ha az allamadodssag
GDP-hez viszonyitott aranya meghaladja a referenciaértéket, a kdltségvetési egyenleg nem
kozeliti meg az egyensulyt vagy nem tébbletet mutat, és a tagallam ellenérzési szamlajan
kimutatott eltérések éves szinten meghaladjak a GDP 0,3 szazalékpontjat, vagy halmozottan a
GDP 0,6 szazalékpontjat;

o részletezi azokat a relevans tényezéket, amelyeket a Bizottsagnak figyelembe kell vennie,
amikor a Szerz6dés 126. cikk (3) bekezdése szerinti jelentést késziti. A legfontosabb, hogy
felsorolja azon tényezéket, amelyek Iényegesnek szamitanak a kozéptavu gazdasagi,
koltségvetési és allamadossag-poziciok alakulasanak értékelésében (lasd a rendelet 2. cikk
(3) bekezdésében).

2. A szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazasa

Az EKB a konvergencia vizsgalatanak céljabdl véleményezi a kdltségvetési folyamatokat.
Megvizsgalja fenntarthatdsagi szempontbdl a 2015 és 2024 kozotti idészak legfontosabb
koltségvetési mutatdit, az allamhaztartas kilatasait és feladatait, kiilonds tekintettel a hiany és az
addssag alakulasanak dsszefliggésere. A COVID-19 vilagjarvany és Oroszorszag Ukrajna elleni
haboruja allamhaztartasra gyakorolt hatasat illetéen az EKB a Stabilitasi és Novekedési Paktum
2020. marcius 20. és 2023. december 31. kdz6tt, azaz a Stabilitasi és Névekedési Paktum 2024.
aprilisi reformjat megel6z6en aktivalt altalanos mentesitési rendelkezésére hivatkozik, az

7 ATanacs 1467/97/EK rendelete (1997. julius 7.)a tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarsl (HL L 209, 1997.8.2., 6 o.).

8 A Tanacs 1177/2011/EU rendelete (2011. november 8.) a tulzott hidny esetén kdvetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szold 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L
306., 2011.11.23,, 33. 0.)

9 ATanacs (EU) 2024/1264 rendelete (2024. aprilis 29.) a tulzott hiany esetén kdvetendd eljaras
végrehajtasanak felgyorsitasarol és pontositasarol szold 1467/97/EK rendelet modositasarol (HL L
2024/1264, 2024.4.30.)
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1466/97/EK™ rendelet 5. cikk (1) bekezdésében és 9. cikk (1) bekezdésében a prevencids agra,
valamint az 1467/97/EK rendelet 3. cikk (5) bekezdésében a korrekcids agra vonatkozdan
meghatarozottak szerint. A védelmi kiadasok ndvelésére iranyulé tovabbi rugalmassag
biztositdsanak hatasat illetéen az EKB a Stabilitasi és Novekedési Paktum nemzeti mentesitési
rendelkezésére hivatkozik, amelyet a 2024. aprilisi reform soran vezettek be. A 2024/1263/EU
rendelet'" 26. cikke kimondja, hogy ,A Tanacs — valamely tagallam kérésére és a Bizottsag altal az
elemzése alapjan tett ajanlas nyoman — a bizottsagi ajanlastol szamitott négy héten belul olyan
ajanlast fogadhat el, amely a tagallam altal nem befolyasolhato, a tagallam allamhaztartasara
jelentés hatast gyakorld rendkivili kérilmények esetén lehetévé teszi a tagallam szamara a Tanacs
altal meghatarozott nett6 kiadasi palyajatol valo eltérest, feltéve, hogy az ilyen eltérés nem
veszélyezteti a kdzéptavu koltségvetési fenntarthatosagot.” Az EKB a nemzeti kéltségvetési keretek
hatékonysagara vonatkozé, az 1467/97/EK rendelet 2. cikk (3) bekezdés d) pontjaban és a
2011/85/EU iranyelvben'? foglaltak szerinti elemzést is bemutat. A 126. cikkben foglaltakra
tekintettel, az EKB-nak a Bizottsaggal ellentétben nincs hivatalos szerepe a tulzott hiany esetén
kdvetendd eljarasban. Az EKB jelentése tehat csupan megallapitja, hogy a vizsgalt orszag a tulzott
hiany esetén kovetendd eljaras hatalya ala esik-e vagy sem.

A Szerz6dés azon rendelkezésével kapcsolatban, mely szerint a GDP 60%-at meghaladé
allamaddéssagnak ,elegendé mértékben csdkkennie és kielégité mértékben kozelitenie kell a
referenciaértékhez”, az EKB az addssagrata multbeli és jovébeli trendjeit vizsgalja. Azon
tagallamok részére, amelyek addssagrataja meghaladja a referenciaértéket, az EKB az Eurdpai
Bizottsagnak a 1467/97/EK rendelet 2. cikk (3) bekezdése szerinti legfrissebb értékelését bocsatja
rendelkezésre.

A koltségvetési folyamatok vizsgalata nemzeti szamla alapon 6sszeallitott adatokra tamaszkodik, a
szamlak 2010. évi europai rendszerével (ESA 2010) dsszhangban (lasd az 5. fejezetet). Ebben a
jelentésben tébbségében a Bizottsag altal 2025 aprilisaban és majusaban szolgaltatott, a 2015 és
2024 kozotti allamhaztartasi pozicidkat, valamint a Bizottsag 2025-2026-ra vonatkozé el6rejelzéseit
tartalmazo adatok szerepelnek.

A 2024-es referenciaév eredményeinek az allamhaztartas fenntarthatésaga
szerinti értékelése a vizsgalt orszag utolsoé tizéves teljesitményén alapul.
ElS6szor a deficitrata vizsgalatara keril sor. Megjegyzendd, hogy egy orszag éves
deficitratajanak valtozasat jellemzden tobbféle hattértényezé befolyasolja. Ezek a
hatasok két csoportra oszthatok: ,ciklikus hatasok”, amelyek azt tikrézik, hogyan
reagalnak a hianyok a gazdasagi ciklus valtozasaira, valamint ,nem ciklikus
hatasok”, amelyek gyakran a fiskalis politikahoz val6 szerkezeti vagy allandé
alkalmazkodast tikrozik. A jelentésben szamszerUsitett nem ciklikus hatasok
azonban nem tukrozik sziukségszeriien és maradéktalanul a fiskalis pozicidk
szerkezeti valtozasat, ugyanis a koltségvetési egyenleget atmenetileg befolyasold

10 ATanacs 1466/97/EK rendelete (1997. julius 7.) a koltségvetési egyenleg felligyeletének
megerdsitésérdl és a gazdasagpolitikak feliigyeletérdl és sszehangolasarol (HL L 209., 1997.8.2., 1.
0.).

11 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1263 (2024. aprilis 29.) rendeletének a
gazdasagpolitikak hatékony 6sszehangolasardl és a tébboldalu kéltségvetési felligyeletrdl, valamint az
1466/97/EK tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 2024/1263, 2024.4.30.).

A Tanacs 2011/85/EU iranyelve (2011. november 8.) a tagallamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo kovetelményekrol (HL L 306., 2011.11.23., 41. 0.).
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olyan hatasokat is magukban foglalnak, amelyek akar gazdasagpolitikai
intézkedések, akar kilonleges tényez6k nyoman addédhatnak.

A kovetkezé lépés az allamadossag-mutato referencia-idészak alatti
alakulasanak, valamint az azt meghatarozo tényezéknek a vizsgalata. E
tényez6k a nominalis GDP-novekedés és a kamatlabak kozotti kilonbseg, az
elsédleges egyenleg, valamint a hiany—addssag kiigazitas. Ez a néz6pont tovabbi
informaciokat nyujthat arrdl, hogy a makrogazdasagi kérnyezet — kiiléndsen a
névekedés és a kamatlabak kombinacidja — milyen mértékben befolyasolta az
adossag dinamikajat. Vizsgaljuk tovabba az allamaddssag szerkezetét, kiilonos
tekintettel a rovid lejaratu és devizaaddssagok aranyara, valamint ezek alakulasara.
Ha ezeket az aranyokat 6sszevetjik az addssagrata jelenlegi szintjével,
ramutathatunk, mennyire érzékenyek a koéltségvetési egyensulyok az arfolyamok és
a kamatlabak valtozasaira.

A megreformalt Stabilitasi és Novekedési Paktum 2024-es hatalybalépésével Uj
szabalyok léptek életbe az adéssagalapu tulzotthiany-eljaras (EDP)
meginditasara vonatkozéan. Mig a hianyalapu EDP meginditasara vonatkozo
szabalyok Iényegében valtozatlanok maradtak, az adéssagalapu EDP meginditasara
vonatkozo szabalyok a 2. keretes irasban ismertetett médon valtoztak. A statisztikai
adatgydjtés lezarasanak 2025-0s id6pontjaig azonban a 2024-es eredmények
alapjan nem indult adéssagalapu EDP, mivel az Eurépai Tanacs altal meghatarozott
nett6 kiadasi palyak csak a 2025-t61 kezd6dé id6szakra vonatkozo fiskalis
stratégiakat tartalmazzak.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum altalanos mentesité zaradéka a 2020-2023
kozotti idoszakra kerilt aktivalasra, és 2025 aprilisaban az Eurépai Tanacs
osszehangolt kérelmet inditott a nemzeti mentesité zaradék aktivalasara. Az
altalanos mentesit6 zaradék aktivalasa lehetévé tette a tagallamok szamara, hogy
eltérienek az altalanosan iranyadé koltségvetési el6irasoktdl a Stabilitasi és
Novekedési Paktum keretében azon politikakat 6sszehangol6 intézkedések
elésegitése érdekében, amelyek a pandémiaval és Oroszorszag Ukrajna elleni
haborujaval 6sszefliggésben valtak sziikségessé. 2025. marcius 19-én az Eurdpai
Bizottsag javaslatot tett a nemzeti mentesitési zaradék ésszehangolt aktivalasara,
ami lehet6vé tenné az tagorszagok szamara, hogy eltérijenek a szamukra
jovahagyott nettd kiadasi palyatdl, annak érdekében, hogy tovabbi koltségvetési
mozgasterik legyen a magasabb védelmi kiadasok fedezésére. Ehhez
kapcsoldddan a Bizottsag kijelentette, hogy ,Oroszorszag Ukrajna elleni haborus
tamadasa és az Eurdpa biztonsagat fenyeget6 veszély kivételes koérilményeknek
szamitanak, a tagallamok ellenérzési kérén kivil esnek, amely a kapcsolodoé vedelmi
kiadasok novekedése révén jelentds kihatassal van a tagallamok
allamhaztartasara”.'® 2025. aprilis 30-an a Tanacs nyilatkozatot adott ki a nemzeti
mentesitési zaradék aktivalasara iranyulé 6sszehangolt kérésérél." Ekkor 16

Lasd az Eurdpai Bizottsag ,A vedelmi kiadasok novekedésenek figyelembevétele a Stabilitasi és
Novekedési Paktumon belul” cim( kézleményét, C(2025) 2000 végleges, Briisszel, 2025. marcius 19.

Lasd az Eurdpai Uni6 Tanacsa ,A nemzeti mentesitd zaradekok 6sszehangolt aktivalasa” cimi
sajtok6zleményét, 2025. aprilis 30.
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tagallam dontott ugy, hogy kéri a zaradék aktivalasat, ami négy évre és a GDP
legfeljebb 1,5%-ara vonatkoz6 rugalmassagot ad.

Az eldretekintd perspektivara attérve az Eurépai Bizottsag 2025-2026-ra
vonatkozé legujabb eldrejelzéseit és az adossag fenntarthatésagaval
kapcsolatos hosszu tavu kihivasok értékelését vizsgaljuk. E korbe tartoznak
kiléndsen a koltségvetési egyenlegek és az addssagratak kilatasai a jelenlegi
koltségvetési politikak tikrében. Hangsulyozzuk tovabba a koltségvetési poziciok
fenntarthatésaganak hosszu tavu kihivasait és a konszolidacié széles terlleteit,
kilénosen a felosztd-kirovo allami nyugdijrendszerek tekintetében, figyelembe véve
a demografiai folyamatokat és a kormany altal vallalt fliggd kotelezettségeket. Az Uj
szabalyok szerint az orszagok kdzéptavu koltségvetési terveit a nemzeti
koltségvetési és strukturalis tervekben kell meghatarozni, amelyeket 2024 6szétdl
tesznek kdzzé. Ezek a tervek legalabb négyéves id6szakra vonatkozéan mutatjak be
a nettd kiadasok alakulasat, és felvazoljak a kormany 2025-ig sz6l6 kéltsegvetési
stratégiajat.

A 3. keretes iras az arfolyamok alakulasara vonatkozé jogi rendelkezéseket és
EKB altali alkalmazasukat ismerteti.

3. keretes iras
Az arfolyamok alakulasa

1. A szerzédés rendelkezései

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére a Szerz8dés 140. cikk (1)
bekezdés harmadik franciabekezdése el6irja, hogy a konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a
fenntarthatd konvergencia magas fokanak elérését, azaz:

,az Eurépai Monetaris Rendszer arfolyam-mechanizmusa altal el6irt normal ingadozasi savok
betartasat legalabb két évig anélkil, hogy az euréval szemben leértékelésre kerline sor”.

A (13. sz.) jegyz6kdnyv konvergenciakritériumokrol szol6 3. cikkében ez all:

-Az emlitett Szerz6deés 140. cikk (1) bekezdés harmadik franciabekezdésében foglalt, az Eurdpai
Monetéris Rendszer arfolyam-mechanizmusaban torténd részvételre vonatkozo kritérium azt jelenti,
hogy egy tagallam a vizsgalatot megel6z8 legalabb két éven keresztil komoly fesziltségek nélkul
az Eurdpai Monetaris Rendszer arfolyam-mechanizmusa altal el8irt normal ingadozasi savokon
belll maradt. Kiléndsen Iényeges, hogy az adott tagallam ugyanerre az id6szakra sajat
kezdeményezése alapjan ne értékelje le valutaja kozéparfolyamat az euréval szemben.”

2. A szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazasa

Az arfolyam stabilitasat illetéen az EKB azt vizsgalja, hogy az adott orszag a
konvergenciavizsgalatot megel6z6en legalabb két évig komoly feszlltségektél mentesen — és
kildnésen az euréval szembeni leértékelés nélkil — vett-e részt az ERM ll-ben (amely 1999
januarjaban Iépett az ERM helyébe). Révidebb részvételi id6szakok esetén az arfolyam alakulasat
kétéves referencia-idészak alatt vizsgaljuk.
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A korabbi megkdzelitéssel 6sszhangban az euréval szembeni arfolyam-stabilitas vizsgalata arra
dsszpontosit, hogy az arfolyam mennyire marad kézel az ERM ll-beli k6zéparfolyamhoz,
figyelembe véve egyuttal azokat a tényezbket, amelyek felértékel6déshez vezethettek. Az ERM II-n
bellili ingadozasi sav szélessége ebbdl a szempontbdl nem befolyasolja hatranyosan az arfolyam-
stabilitasi kritérium vizsgalatat.

A ,komoly fesziltségek” nélkuli részvétel kérdéskorét illetéen tovabba i. megvizsgaljuk, hogy milyen
mértékben térnek el az arfolyamok az eurdval szembeni ERM II-beli k6zéparfolyamoktdl; ii. olyan
mutatokat alkalmazunk, mint példaul az euréval szembeni arfolyam-volatilitas és annak trendje,
valamint az eurodvezettel szembeni révid lejarati kamatlab-kilénbdzetek nagysaga és alakulasa;
iii. vizsgaljuk a devizapiaci beavatkozasok szerepét; és iv. megnézzlk, milyen szerepet jatszanak a
nemzetkdzi pénzigyi segitségnyujtasi programok a valuta stabilizalasaban.

Jelentésiinkben a referencia-idészak 2023. majus 20-t6l 2025. majus 19-ig terjed. Valamennyi
kétoldalu arfolyam hivatalos EKB referencia-arfolyam (lasd a 5. fejezetet).

Az ERM lI-ben torténd részvétel és az euréval szembeni nominalis arfolyam
vizsgalt id6szakbeli alakulasa mellett roviden attekintjiik a jelenlegi arfolyam
fenntarthatosagara utal6 adatokat. Ezek az adatok a realeffektiv arfolyamok,
valamint a fizetési mérleg folyo fizetési, téke- és pénzigyi mérlegének alakulasabdl
szarmaznak. Vizsgaljuk tovabba a brutté kilsé adéssagallomany és a nettd
nemzetkdzi befektetési pozicié hosszabb tavu alakulasat. Az arfolyamok
valtozasardl sz6l6 szakaszban figyelembe vesziink tovabbi olyan mutatokat is,
amelyek az adott orszag eurodvezetbe vald integralddasanak mértékét jelzik. Ezt a
kilkereskedelmi (export és import) és a pénzlgyi integracido szempontjabdl egyarant
értékeljuk. Végezetil az arfolyam-alakulasrol szél6 rész bemutatja, hogy — adott
esetben — a vizsgalt orszag részesiilt-e kdzponti banki likviditasi segitségben vagy
fizetésimérleg-tamogatasban a kétéves referencia-idészak alatt. A tényleges és
elévigyazatossagi segitségnyujtast egyarant figyelembe vesszuk.

A 4. keretes iras a hosszu lejarata kamatlabak alakulasara vonatkozo jogi

rendelkezéseket és az EKB altali alkalmazasukat ismerteti.

4. keretes iras
A hosszu lejaratu kamatlabak alakulasa

1. A szerzédés rendelkezései

Hivatkozassal az alabbi kritérium egyes tagallamok altali teljesitésére a Szerz6dés 140. cikk (1)
bekezdés masodik franciabekezdése elbirja, hogy a konvergenciajelentésnek vizsgalnia kell a
fenntarthatd konvergencia magas fokanak elérését, azaz:

.az eltéréssel rendelkez6 tagallam altal elért konvergencianak és a tagallam arfolyam-
mechanizmusban valo részvételének tartéssagat, ami a hosszu tavu kamatszintben tikrozédik.”

A (13. sz.) jegyz6kdnyvnek a konvergenciakritériumokroél szol6 4. cikkében ez all:
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-Az emlitett Szerzédés 140. cikk (1) bekezdés negyedik franciabekezdésében emlitett kamatokra
vonatkoz6 konvergenciakritérium azt jelenti, hogy egy tagallam a vizsgalatot megel6z6 egyéves
id6szakon keresztul az arstabilités tekintetében legjobb eredményt felmutato legfeljebb harom
tagallam atlagos nominalis hosszu lejaratu kamatat legfeljebb két szazalékponttal meghalado
kamattal rendelkezett. A kamatokat a hosszu lejaratu allamkotvények vagy 6sszehasonlithato
ertékpapirok alapjan, a tagallami fogalommeghatarozasok kozotti eltérések figyelembevételével kell
meghatarozni.”

2. A szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazasa

E jelentésében az EKB az alabbiak szerint alkalmazza a Szerz6dés rendelkezéseit:

Egyrészt, ,a vizsgalatot megel6z6 egyéves idészakon keresztil” medfigyelt ,atlagos nominalis
hosszu lejaratu kamatlabat” annak a legutdbbi 12 havi id8szaknak a szamtani atlagaként
szamitottuk, amelyre vonatkozdan rendelkezésre alltak HICP-adatok. Ebben a jelentésben —
dsszhangban az arstabilitasi kritérium referencia-idészakaval — a 2024 majusa és 2025 aprilisa
kozotti idészakot vettik referencia-idészaknak.

Masrészt, a referenciaérték meghatarozasaban alkalmazott, ,az arstabilitas tekintetében legjobb
eredményt felmutaté legfeljebb harom tagallam” elv azt jelenti, hogy ugyanazon harom
legalacsonyabb inflacios rataval rendelkezé tagallam hosszu lejaratu kamatlabainak sulyozatlan
szamtani atlagat vettik, amely orszagokat az arstabilitasi kritérium referenciaértékének
szamitasakor is figyelembe vettlnk (lasd az 1. keretes irast). A jelentésben figyelembe vett
referencia-id6szakban az arstabilitasi kritérium referenciaértékének szamitasakor a legalacsonyabb
inflacios rataval rendelkezd harom orszag hosszu lejaratu kamatlaba 2,9% (Finnorszag), 2,8%
(irorszag) és 3,7% (Olaszorszag) volt. igy az atlagos inflacios rata 3,1%, amelyhez 2
szazalékpontot hozzaadva 5,1%-os referenciaértéket kapunk.'®

A fentiekben emlitetteknek megfeleléen a Szerz6dés kifejezetten hivatkozik a
»konvergencia tartéossagara”, amely a hosszu lejarata kamatlabak szintjében
mutatkozik meg. Eppen ezért a 2024 majusa és 2025 aprilisa kdzotti referencia-
id8szak folyamatait az elmult tiz esztend® (vagy azon idészak, amelyrél adataink
vannak) hosszu lejaratu kamatlabainak alappalyaja, valamint az euroévezeti hosszu
lejaratu kamatlabak atlagatél valé eltérés fényében vizsgaljuk. A referencia-idészak
soran az euroovezeti atlagos hosszu lejaratu kamatlab részben tiikrozhette tébb
eurodvezeti orszag magas orszagspecifikus kockazati felarait tiikrozhette. Ezért az
eurodvezeti AAA hosszu tavu allamkétvényhozam (vagyis az AAA besorolasu
eurodvezeti orszagokat tartalmazé eurodvezeti AAA hozamgoérbe hosszu tavu
hozama) 6sszehasonlitasi célra is felhasznalasra keril. Ezen elemzés hattereként e
jelentés informacidval szolgal a pénzligyi piac méretérdl és fejlédésérdl is. Mindez
harom kilénb6z6 mutatdn (a nem pénzugyi vallalatok altal kibocsatott hitelviszonyt
megtestesit® értékpapirok allomanya, t6zsdei kapitalizacio, valamint az MPI-k
belféldi nem pénziigyi maganszektornak nyujtott hitelei) alapul, amelyek egyuttesen
mutatjak a pénzigyi piacok nagysagat.

15 A kamatlabakat a konvergencia vizsgalata céljabol kidolgozott, rendelkezésre all6 harmonizalt hosszu

lejaratt kamatlabak alapjan mértiik (lasd az 5. fejezetet).
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Végezetiil, a Szerzédés 140. cikk (1) bekezdése elbirja, hogy e jelentés szamos
mas relevans tényezét is vegyen figyelembe (lasd az 5. keretes irast). Ebben a
vonatkozasban, a Szerzédés 121. cikkének (6) bekezdésével 6sszhangban 2011.
december 13-an megerdsitett gazdasagiranyitasi keretrendszer |épett életbe,
amelynek célja a gazdasagpolitikak szorosabb 6sszehangolasanak és az EU-
tagallamok gazdasagi teljesitményei hosszan tarté konvergenciajanak biztositasa.
Az alabbi 5. keretes iras réviden ismerteti ezeket a jogi rendelkezéseket, valamint
azt, hogy a konvergencia EKB altal lefolytatott vizsgalata miként kezeli a fent emlitett
tovabbi tényezdket.

5. keretes iras
Tovabbi jelentds tényez8k

1. A Szerzédés rendelkezései és mas jogszabalyi el6irasok

A szerzédeés 140. cikk (1) bekezdése elbirja, hogy ,A Bizottsag és az Eurdpai Kézponti Bank

és alakulasat, tovabba a fajlagos bérkdltsegek alakulasat és az egyéb arindexeket is”.

Ezzel 6sszefliggésben az EKB figyelembe veszi az EU gazdasagiranyitasara vonatkozéan 2011.
december 13-an életbe Iépett jogszabalycsomagot. A Szerzédés 121. cikk (6) bekezdésének
rendelkezései alapjan az Eurépai Parlament és az EU Tanacsa részletes szabalyokat fogadott el a
Szerzédés 121. cikk (3) és (4) bekezdésében hivatkozott multilateralis fellgyeleti eljarasra
vonatkozoan. E szabalyok elfogadasara ,a tagallamok gazdasagpolitikajanak szorosabb
Osszehangolasa és gazdasagi teljesitményének tartés egymashoz kozelitése érdekében” (121. cikk
(3) bekezdés) kerllt sor, tekintettel arra, hogy ,le kell vonni a gazdasagi és monetaris unié
mikodése elsé évtizedének tanulsagait, és fejleszteni kell kildndsen a fokozottabb nemzeti
felelésségvallalason alapulo, Union bellli gazdasagiranyitast™'®. A jogszabalycsomag egy olyan
meger0sitett felligyeleti keretet (a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald eljaras —
MIP) tartalmaz, amelynek célja, hogy megel6zze a tulzott makrogazdasagi és makropénzugyi
egyensulyhianyokat azzal, hogy segiti a helyes utrdl letér§ EU-tagallamokat kiigazito tervek
készitésében, még az eltérés megszilardulasa elétt.

2. A szerz6dés rendelkezéseinek alkalmazasa

A korabbi gyakorlattal 6sszhangban a Szerzédés 140. cikk (1) bekezdésében hivatkozott tovabbi
tényezdk attekintését az 4. fejezet tartalmazza az 1—4. keretes irasokban ismertetett egyes
kritériumok cimei alatt. A teljesség érdekében a 4. fejezetben ismertetésre kertilnek a Bulgariara
vonatkoz6 eredménytabla-mutatok (ideértve a riasztasi kiiszobértékekkel kapcsolatosakat), ezzel
biztositva mindazoknak a rendelkezésre allo informacioknak az elérhetbvé tételét, amelyek
relevansak a Szerzédés 140. cikk (1) bekezdése szerinti fenntarthaté konvergencia magas fokanak
elérését esetlegesen hatraltatdé makrogazdasagi és makropénziigyi egyensulyhianyok észlelése
szempontjabodl. Nevezetesen, az eltéréssel rendelkezd, a tulzott egyensulyhiany esetén kévetendd

16 | asd az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1176/2011/EU rendelete (2011. november 16.) a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasarol, 2. preambulumbekezdés (HL L
306., 2011.11.23., 25. 0.).
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eljaras ala es6 EU-tagallamokrol aligha lehet azt allitani, hogy elérték a Szerzédés 140. cikk (1)
bekezdésében meghatarozottak szerinti fenntarthaté konvergencia magas fokat.

2.2

2.2.1

2.2.1.1

A nemzeti jogszabalyok 0sszeegyeztethetb6sége a
Szerz6désekkel

Bevezetés

A Szerzddés 140. cikk (1) bekezdése arra kotelezi az EKB-t (és az Eurdpai
Bizottsagot), hogy legalabb kétévenként egyszer, vagy valamely eltéréssel
rendelkezé tagallam kérésére az eltéréssel rendelkezé tagallamok altal a gazdasagi
€s monetaris unio elérése érdekében megtett elérehaladasrodl jelentést tegyen a
Tanacs részére. Ezeknek a jelentéseknek tartalmazniuk kell valamennyi, eltéréssel
rendelkezé tagallam nemzeti jogszabalyainak (beleértve NKB-juk alapokmanyat) a
Szerzédés 130. és 131. cikkével és a KBER Alapokmanyanak vonatkoz6 cikkeivel
valo 6sszeegyeztethetdségének vizsgalatat. Az eltéréssel rendelkezé tagallamoknak
a Szerz6désbél fakado e kotelezettségét ,jogi konvergencianak” is nevezzuik.

A jogi konvergencia vizsgalata soran az EKB tevékenysége nem korlatozodik a
nemzeti jogszabalyok betli szerinti formai vizsgalatara. Azt is mérlegelheti, hogy a
vonatkozo rendelkezések végrehajtasa 6sszhangban all-e a Szerz6dések és a
KBER Alapokmanyanak szellemével. Az EKB kildnésen az arra mutato jelek miatt
ad hangot aggodalmanak, ha nyomas nehezedik barmely tagallam NKB-janak
dontéshozo szerveire, ami ellentétes lenne a Szerzddés szellemiségével a kdzponti
bankok fliggetlenségét illetéen.

Az EKB azt is sziikségesnek tekinti, hogy az NKB-k déntéshozé szerveinek
mikoédése zokkendmentes és folyamatos legyen. Ebben a vonatkozasban a
tagallami hatosagokat kotelezettség terheli killéndsen az ahhoz sziikséges
intézkedések megtételére vonatkozdan, hogy az NKB déntéshozé szervein belili
pozicid meglresedése esetén biztositsak az utod idében torténd kinevezéseét.!”

Az EKB a tagallam nemzeti jogszabalyainak a Szerz6déssel és az KBER
Alapokmanyaval valé 6sszeegyeztethetéségére vonatkozo kedvezd végleges
értékelés megadasa el6tt szorosan figyelemmel fogja kisérni az 6sszes fejleményt.

Eltéréssel rendelkez6 tagallamok és a jogi konvergencia

Bulgaria, amelynek nemzeti jogszabalyait ez a jelentés vizsgalja, eltéréssel
rendelkezé tagallam statusszal rendelkezik, azaz még nem vezette be az eurét. A
Bolgar Koztarsasag és Romania csatlakozasanak feltételeirdl, valamint az Eurdpai

17 A CON/2010/37 és a CON/2010/91 vélemény. Minden EKB-vélemény elérhet az EUR-Lexen.
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2.2.2.1

Unio alapjat képezé szerz6dések kiigazitasardl szoldé okmany 5. cikke' kimondja,
hogy a csatlakozas idépontjatdl kezdédéen, az EK-Szerzédés 139. cikkében
meghatarozott eltéréssel rendelkez6 tagallamként Bulgaria és Romania részt vesz a
Gazdasagi és Monetaris Unidban.

A jogi konvergencia vizsgalatanak célja, hogy megkénnyitse a Tanacs arra
vonatkoz6 dontését, hogy mely tagallamok teljesitik ,a gazdasagi és monetaris unié
megvalositasara vonatkozé kotelezettségeiket” (a Szerzédés 140. cikk (1)
bekezdése). Jogi téren ezek a feltételek kilondsen a kdzponti banki figgetlenségre
és az NKB-knak az eurorendszerbe valé jogi integraciojara vonatkoznak.

A jogi értekelés felépitése

A jogi értékelés 6sszességében az EKB és az EMI jogi konvergenciarél szolo
korabbi jelentéseinek keretét koveti.'®

A nemzeti jogszabalyok 6sszeegyeztethetGsége a 2025. aprilis 15. elétt elfogadott
jogszabalyokra tekintettel kerlil elemzésre.

A jogi alkalmazkodas mértéke

A jogi alkalmazkodas teruletei

Azon terlletek azonositédsa céljabdl, ahol a nemzeti jogszabalyok moédositasra
szorulnak, a kdvetkezé kérdések kertltek megvizsgalasra:

e  Osszeegyeztethet6ség a Szerzddésnek (130. cikk) és a KBER Alapokmanyanak
(7. és 14.2 cikk) az NKB-k, az NKB-k dontéshozd szerveinek tagjai és az NKB-k
elnokei fliggetlenségérdl szol6é rendelkezéseivel,

8 | asd a Bolgar Koztarsasag és Romania csatlakozasanak feltételeirél, valamint az Eurépai Unio alapjat
képez6 szerz6dések kiigazitasardl szolé okmany 5. cikkét (HL L 157., 2005.6.21., 203. o0.)

19 Kilénosen az EKB 2024. janiusi (Bulgariardl, a Cseh Koztarsasagrol, Magyarorszagrol,
Lengyelorszagrél, Romaniardl és Svédorszagrol), 2022. juniusi (Bulgariardl, a Cseh Koztarsasagrol,
Horvatorszagrol, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrél, Romaniardl és Svédorszagrdl), 2020. juniusi
(Bulgariarol, a Cseh Koztarsasagrol, Horvatorszagrol, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrél, Romaniardl
és Svédorszagrol), 2018. majusi (Bulgariarol, a Cseh Koztarsasagrol, Horvatorszagrol,
Magyarorszagrol, Lengyelorszagrél, Romaniardl és Svédorszagral), 2016. juniusi (Bulgariardl, a Cseh
Koztarsasagrol, Horvatorszagrol, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrol, Romani 2014. janiusi
(Bulgariarol, a Cseh Koztarsasagrol, Horvatorszagrol, Litvaniardl, Magyarorszagrél, Lengyelorszagrol,
Romaniarol és Svédorszagrol), 2013. juniusi (Lettorszagrol), 2012. majusi (Bulgariardl, a Cseh
Koztarsasagrol, Lettorszagrol, Litvaniarol, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrol, Romaniardl és
Svédorszagrol), 2010. majusi (Bulgariarol, a Cseh Koztarsasagrol, Esztorszagrol, Lettorszagrol,
Litvaniardl, Magyarorszagrol, Lengyelorszagrol, Romaniarél és Svédorszagroél), 2008. majusi
(Bulgariardl, a Cseh Kéztarsasagrol, Esztorszagrol, Lettorszagrol, Litvaniarol, Magyarorszagrol,
Lengyelorszagrél, Romaniardl, Szlovakiarol és Svédorszagrol), 2007. majusi (Ciprusrol és Maltarol),
2006. decemberi (a Cseh Kdztarsasagrol, Esztorszagrél, Ciprusrol, Lettorszagrél, Magyarorszagrol,
Maltardl, Lengyelorszagrol, Szlovakiardl és Svédorszagrol), 2006. majusi (Litvaniardl és Szlovéniarol),
2004. oktoberi (Cseh Koztarsasag, Esztorszég, Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta,
Lengyelorszag, Szlovénia, Szlovakia és Svédorszag), 2002. majusi (Svédorszag) és 2000. aprilisi
(Gorogorszag és Svédorszag), valamint az EMI 1998. marciusi konvergenciajelentése.
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o  Osszeegyeztethetdség a titoktartasrol sz6l6 rendelkezésekkel (a KBER
Alapokmanyanak 37. cikke);

o  Osszeegyeztethetdség a monetaris finanszirozas (a Szerz6dés 123. cikke) és a
kivaltsagos hozzaférés (a Szerzd8dés 124. cikke) tilalmaval,

o  Osszeegyeztethetdség az euro unios jog altal el6irt, egységes irasmaodjaval;
valamint

e az NKB-k eurorendszerbe térténé jogi integracioja (kuléndsen a KBER
Alapokmanyanak 12.1. és 14.3. cikke alapjan).

,Osszeegyeztethetéség” vagy ,harmonizacio”

A Szerzddés 131. cikke megkodveteli, hogy a nemzeti jogszabalyok
Losszeegyeztethetdk” legyenek a Szerzédésekkel és a KBER Alapokmanyaval, ezért
minden 6sszeegyeztethetetlenséget meg kell szlintetni. Sem a Szerzddéseknek és a
KBER Alapokmanyanak nemzeti jogszabalyokkal szembeni els6bbsége, sem az
Osszeegyeztethetetlenség jellege nem befolyasolja ezt a kotelezettséget.

A nemzeti jogszabalyok ,0sszeegyeztethet6ségenek” kdvetelménye nem azt jelenti,
hogy a Szerz6dés megkodvetelné az NKB-k alapokmanyanak egymassal vagy a
KBER Alapokmanyaval valé ,harmonizacidjat”’. Nemzeti sajatossagok tovabbra is
létezhetnek, amennyiben azok nem sértik az EU-nak a monetaris tigyek teriletén
visszavonhatatlanul biztositott hataskortét. A KBER Alapokmanyanak 14.4. cikke
lehetbve teszi az NKB-k szamara, hogy a KBER Alapokmanyaban meghatarozott
feladatokon kivil mas feladatokat is ellassanak, mindaddig, amig azok nem
akadalyozzak a KBER céljait és feladatait.?® Az NKB-k alapokmanyaban az ilyen
tovabbi feladatokat lehetévé tevd rendelkezések egyértelmi példaként szolgalnak
azon koérulményekre, amikor a kulénbségek megmaradhatnak. Az
Losszeegyeztethetd” sz inkabb azt jelzi, hogy a nemzeti jogszabalyokat és az NKB-
k alapokmanyat médositani kell annak érdekében, hogy kikliszébdljék a
Szerzédésekkel és a KBER Alapokmanyaval szemben fennallo
kdvetkezetlenségeket, és biztositsak az NKB-k KBER-be val6 sziikséges mértéki
integralédasat. Kuléndsen azokat a rendelkezéseket kell médositani, amelyek
valamely NKB-nak a Szerz6désben meghatarozott fliggetlenségét és a KBER
szerves részeként betdltdtt szerepét sértik. Ennek elérése érdekében nem elegendé
kizarélag arra tamaszkodni, hogy az unios jog elsébbséget élvez a nemzeti
jogszabalyokkal szemben.

A Szerzddés 131. cikkében szerepld kotelezettség csak a Szerz6dések és a KBER
Alapokmanyanak rendelkezéseivel valdé dsszeegyeztethetetlenségre terjed ki.
Ugyanakkor a modositas e konvergenciajelentésben vizsgalt terlletei szempontjabdl
relevans masodlagos unios joggal nem dsszeegyeztetheté nemzeti jogszabalyokat
6sszhangba kell hozni a megfelelé masodlagos joggal. A kz6sségi jog els6bbsége

20 Az EKB-ra részlegesen ruhazott feladatok és hataskorok tekintetében a nemzeti jogszabalyok nem
érinthetik az EKB-ra ruhazott feladatokat és hataskoroket. Lasd a CON/2020/15 véleményt.
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nem befolyasolja a nemzeti jogszabalyok médositasara vonatkozo kotelezettséget.
Ez az éaltalanos kévetelmény nem csupan a Szerzédés 131. cikkébdl, hanem az
Eurdpai Unio Birosaganak itélkezési gyakorlatabol is szarmazik.?!

A Szerz8dések és az Alapokmany nem irja el6, milyen mddon kell a nemzeti
jogszabalyokat adaptalni. Az 6sszeegyeztethet6ség igy az uniods jogba utk6z6
nemzeti jogszabalyok megsziintetésével, a Szerzédésekre és a KBER
Alapokmanyara valé hivatkozassal, vagy kivételes esetben azok rendelkezéseinek
atvételével és az eredetuikre valo hivatkozassal valdsithatdé meg, a kbvetkezd
fenntartasokkal:

Alapvetéen kerulni kell a tagallam jogrendjében kdzvetlenul alkalmazandé unids jog
vonatkozo rendelkezéseinek azonos nyelven torténé megismétlését.?? A
reprodukalas mind az alkalmazandé rendelkezések jogi természetét és eredetét,
mind hatalybalépésiik idépontjat illetéen bizonytalansagot okozhat. Ez nem felelne
meg annak az elvnek, mely szerint az unids jogot a kézosség egészére kiterjedéen
kell egységesen alkalmazni és értelmezni.?®> Raadasul, ha egy nemzeti rendelkezés
a vonatkozo unids rendelkezéstdl eltérd nyelvezetet hasznal, azzal sajat
szabalyozasi tartalmat hoz létre. A Szerzddés 2. cikk (1) bekezdése szerint az Unié
kizarélagos monetaris politikai hataskérével ellentétes, hogy a tagallamok olyan
rendelkezéseket fogadjanak el, amelyek céljukat és tartalmukat tekintve az euro mint
kdzds valuta hasznalatara vonatkozé jogi szabalyokat allapitanak meg, kivéve, ha a
tagallamokat erre felhatalmazzak.?* Ebben az dsszefliggésben a monetaris politika
fogalma nem korlatozédik annak operativ végrehajtasara, ami a Szerzédés 127. cikk
(2) bekezdés elsd franciabekezdése szerint az eurorendszer egyik alapveté feladata.
Van ennek egy szabalyozasi dimenzidja is, amelynek célja az euro mint kbzés valuta
statuszanak garantalasa.?®

Kivételes esetben a koherencia biztositasa és annak érdekében, hogy az érintettek
szamara érthetéveé valjanak, a tagallam jogrendjében kézvetlenil alkalmazando
uniés jog vonatkozoé rendelkezéseinek azonos nyelven t6rténé megismétlése is
alkalmazhaté. Ha olyan kivételes koérilmények allnak fenn, amelyek lehetévé teszik
az unios jog koézvetlenul alkalmazando rendelkezéseinek atvételét, a

21 Lasd, tobbek kdzott: Eurdpai K6z6sségek Bizottsaga kontra Francia Kéztarsasag, C-265/95,
ECLI:EU:C:1997:595.

22 Lasd a CON/2005/21 vélemény 12. bekezdését, a CON/2022/15 vélemény 2.4. bekezdését és a
CON/2023/27 vélemény 2.6. bekezdését.

28 ABirésag 1973. februar 7-i itélete, Bizottsag kontra Olaszorszéag, C-39/72 sz. igy, ECLI:EU:C:1973:13,
16. és 17. bekezdés; a Birdsag 1973. oktober 10-i itélete, Variola, C-34/73 sz. gy,
ECLIEU:C:1973:101, 9—11. bekezdés; a Birésag 1977. februar 2-i itélete, Amsterdam Bulb, C-50/76
sz. Ugy, ECLI:EU:C:1977:13, 5-8. bekezdés. Lasd még a CON/2005/21 vélemény 12. bekezdését, a
CON/2006/10 vélemény 2.1. bekezdését, a CON/2006/29 vélemény 2.4. bekezdését, a CON/2007/1
vélemény 2.1. bekezdését, a CON/2007/43 vélemény 2.2. bekezdését, a CON/2022/15, vélemény 2.3.
bekezdését, a CON/2023/27 vélemény 2.3. bekezdését, valamint a CON/2024/12 vélemény 2.5.
bekezdését.

24 Példaul az euro bevezetésérdl szold, 1998. majus 3-i 974/98/EK tanacsi rendelet (HL L 139.,
1998.5.11., 1. 0.) vonatkoz6 rendelkezései vagy az unids jog egyéb rendelkezései alapjan.

25 ABirésag 2021. januar 26-i itélete, Hessischer Rundfunk, C-422/19 és C-423/19 sz. gy,
ECLI::EU:C:2021:63, 38. és 39. bekezdés, a Birdsag 2023. aprilis 20-i itélete, Brink’s Lithuania, C-
772/21 sz. ugy, ECLI::EU:C:2023:305, 56. és 57. bekezdés.
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rendelkezéseket pontosan kell atvenni, és a szévegezés nem modosithatd.?® Az
érintett rendelkezéseket raadasul csak a kivételes kérilmények altal indokolt
mértékben szabad atvenni. Nem allnak fenn ilyen kivételes kérilmények azonban,
ha az uni6s jog kézvetlendl alkalmazandé rendelkezései kelléen koherensek és
atfogdak, ami szukségtelenné teszi azok nemzeti jogban valé megismétlését vagy
tikrozését.?” Ha az unids jog kbzvetleniil alkalmazando rendelkezései csak a
nemzeti jog altal szabalyozott tertiletek szempontjabdl relevansak, a nemzeti jognak
ezekre a rendelkezésekre nem kell hivatkoznia. Amennyiben a nemzeti jog a fenti
okokbdl kénytelen megismételni az uniés jog kdzvetlenill alkalmazando
rendelkezéseit, ezt kifejezett modon kell tennie. Vilagossa kell tennie, hogy
rendelkezései vagy ,06sszhangban” vannak az unios jog vonatkozé rendelkezéseivel,
vagy ,megfelelnek” annak, hogy azokat csupan a nemzeti jog tagabb ésszefliggésbe
helyezése érdekében ismétli meg, vagy ,nem érintik” az uniés jog vonatkozo
rendelkezéseit, ha a nemzeti hatésag olyan fennmaradé hataskordket gyakorol,
amelyek tulmutatnak a KBER-ben és az eurorendszerben gyakorolt hataskorokon.?

A nemzeti jogszabalyoknak a Szerz&désekkel és az Alapokmannyal valé
Osszeegyeztethet6sége megvalodsitasanak és fenntartdsanak eszkdzeként tovabba
az unios intézmények és a tagallamok kételesek konzultalni az EKB-val az annak
hataskorébe tartozé jogszabalytervezetekrél a Szerzédés 127. cikk (4) bekezdése és
282. cikk (5) bekezdése, valamint a KBER Alapokmanyanak 4. cikke alapjan. A
98/415/EK tanacsi hatarozat?® kifejezetten eldirja a tagallamok szamara, hogy
hozzak meg a sziikséges intézkedéseket e kotelezettség teljesitésének
biztositasara.

Az NKB-k fuggetlensége

A kozponti banki fiiggetlenséget illetéen az EU-hoz 2004-ben, 2007-ben, illetve
2013-ban csatlakozott tagallamok nemzeti jogszabalyait ugy kellett médositani, hogy
o0sszhangban legyenek a Szerz6dés és a KBER Alapokmanyanak vonatkozé
rendelkezéseivel, és 2004. majus 1-jén, 2007. januar 1-jén, illetve 2013. julius 1-jén
mar hatalyosak legyenek.®® A sziikséges mddositasokat Svédorszag a KBER 1998.
junius 1-jei létrehozasanak idejére volt kdteles hatalyba léptetni.

26 Lasd a CON/2007/43 vélemény 2.2. bekezdését (6. labjegyzet), a CON/2022/15, vélemény 2.4.
bekezdését, a CON/2023/27 vélemény 2.6. bekezdését, valamint a CON/2024/12 vélemény 2.7.
bekezdését.

27 Lasd a CON/2005/21 vélemény 13. bekezdését, a CON/2006/10 vélemény 2.2. és 3.2. bekezdését, a
CON/2022/15 vélemény 2.4. bekezdését, a CON/2023/27 vélemény 2.6. bekezdését, valamint a
CON/2024/12 vélemény 2.7. bekezdését.

28 Lasd a CON/2023/27 vélemény 2.6. bekezdését és a CON/2024/12 vélemény 2.8. bekezdését.

29 Az 1998. junius 29-i 98/415/EK tanacsi hatarozat a nemzeti hatosagok altal az Eurdpai Kézponti
Banknak a jogszabalytervezetekrdl torténd konzultaciojarol (HL L 189., 1998.7.3, 42. 0.).

30 Ez a KBER titoktartasi rendszerére is vonatkozik; lasd e konvergenciajelentés 2.2.4. szakaszat.
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A kdzponti banki fuggetlenség

Az EMI 1995 novemberében listat allitott 0ssze a kdzponti banki figgetlenség azon
ismeérveirdl (amelyeket kés6bb az 1998. évi konvergenciajelentése irt le
részletesen), amelyek akkor a tagallamok nemzeti jogszabalyait érinté vizsgalat
alapjat képezték, kilonods tekintettel az NKB-k alapokmanyara. A kdzponti banki
flggetlenség fogalma tébbféle, Snmagaban is értékelendd fliggetlenséget foglal
magaban: igy a mikodési, intézmeényi, személyi és pénzlgyi fliggetlenséget. A
kdzponti banki fliggetlenség e szempontjainak elemzését az utdbbi néhany évben
tovabb pontositottak az EKB altal elfogadott véleményekben. Az eltéréssel
rendelkezé tagallamok nemzeti jogszabalyai, illetve a Szerz6dések és a KBER
Alapokmanya kdz6tti konvergencia mértékét e szempontok alapjan értékelik.

Milkodési fuggetlenség

A kozponti banki fliggetlenség dnmagaban nem végcél, hanem eszkdz egy olyan cél
eléréséhez, amelyet vilagosan meg kell hatarozni, és amelynek minden mas
célkitlizés felett kell allnia. A mikodési fuiggetlenség megkivanja, hogy minden
egyes NKB elsddleges célkitlizése vilagosan és jogilag egyértelmiien meghatarozott
moédon legyen meghatarozva, valamint, hogy a Szerz6désben megallapitott
elsédleges célkitlizéssel, az arstabilitassal teljes 6sszhangban legyen. E cél elérése
érdekében, az NKB-kat ellatjak minden szlikséges eréforrassal és eszkdzzel e
célkitlizés barmely mas hatdsagtol fiiggetlenil valé elérése érdekében. A
Szerz6désnek a kdzponti banki figgetlenségre vonatkozo kdvetelménye azt az
altalanos nézetet tlikrozi, hogy az arstabilitas elsédleges célkitlizését legjobban egy
teljesen fiiggetlen, pontosan megfogalmazott felhatalmazassal bir6 intézmény
szolgalja. A kézponti banki fliggetlenségnek teljes mértékben megfelel az, hogy az
NKB-k dontéseikért felel6sségre vonhatéak, ami fontos szempont a fliggetlen
statuszukba vetett bizalom el6segitéséhez. Ez egyltt jar az atlathatéosaggal és a
harmadik felekkel folytatott parbeszéddel.

Ami az id6zitést illeti, a Szerz8dés nem egyértelm(i abban a tekintetben, hogy az
eltéréssel rendelkez6 tagallamok NKB-i mikor kdételesek megfelelni a Szerz6dés 127.
cikk (1) bekezdésében és 282. cikk (2) bekezdésében, valamint a KBER
Alapokmanyanak 2. cikkében meghatarozott elsédleges arstabilitasi célnak. Azon
tagallamok esetében, amelyek az eurénak az EU-ban térténd bevezetését kdvetéen
csatlakoztak az EU-hoz, nem egyértelm(, hogy ez a kotelezettség a csatlakozas
vagy az euro bevezetésének idépontjatdl all-e fenn. Jollehet a Szerzddés 127. cikk
(1) bekezdése nem vonatkozik az eltéréssel rendelkezé tagallamokra (lasd a
Szerzédés 139. cikk (2) bekezdés c) pontjat), a KBER Alapokmanyanak 2. cikke
azonban igen (lasd az Alapokmany 42.1. cikkét). Az EKB allaspontja szerint az NKB-
k azon kotelezettsége, hogy az arstabilitast elsédleges célkitlizésként kezeljék,

1998. junius 1-jétdl all fenn Svédorszag esetében, és 2004. majus 1-jétél, 2007.
januar 1-jétdl, illetve 2013. julius 1-jétdl az EU-hoz e napokon csatlakozott
tagallamok esetében. Ennek alapja az a tény, hogy az EU egyik vezérelve,
nevezetesen az arstabilitas (a Szerz6dés 119. cikke) az eltéréssel rendelkez6
tagallamokra vonatkozoan is érvényes. Ezen allaspontnak ugyancsak alapjat képezi
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a Szerz6dés azon célkitlizése, hogy minden tagallam kételes térekedni a
makrogazdasagi konvergenciara, beleértve az arstabilitast; ezzel a szandékkal
késziinek az EKB és az Eurépai Bizottsag rendszeres jelentései. Ez a kdvetkeztetés
a kozponti banki fliggetlenség megteremtése mogott huzédoé okokon is alapul, amely
fuggetlenség csak akkor indokolt, ha az arstabilitas atfogd célkitlizése elsébbseget
élvez.

E jelentés orszagértékelései e kdvetkeztetéseken alapulnak az eltéréssel rendelkezé
tagallamok NKB-inak arra vonatkozo kotelezettsége tekintetében, hogy mely
id8ponttdl kell az arstabilitast els6dleges célként kezelnilk.

Intézményi fluggetlenség

Az intézmeényi figgetlenség a Szerzédés 130. cikkében és a KBER
Alapokmanyanak 7. cikkében jelenik meg. Ez a két cikk tiltja, hogy az NKB-k és
dontéshozo szerveik tagjai utasitasokat kérjenek, vagy fogadjanak el uniés
intézményektdl vagy szervektdl, barmely tagallam kormanyatdl vagy barmely egyéb
szervtdl. Ugyancsak tiltott, hogy az unids intézmények, szervek, hivatalok vagy
ugynokségek, valamint a tagallamok kormanyai megprobaljak befolyasolni az NKB-k
dontéshozo szerveinek azon tagjait, akiknek déntései hatassal lehetnek az NKB-k
KBER-rel kapcsolatos feladatainak elvégzésére. Ahhoz, hogy nemzeti jog tikrézze a
Szerz6dés 130. cikkét és a KBER Alapokmanyanak 7. cikkét, mindkét tilalmat
tartalmaznia kell, mégpedig azok alkalmazasi kdrének szikitése nélkil.3" Annak
elismerése, hogy a kdzponti bankok ilyen fliggetienséggel birnak, nem jelenti minden
jogi norma aldli mentesitésiket, vagy barmilyen fajta jogszaballyal szembeni
védettségiiket.®

Flggetlendil attdl, hogy egy NKB-t allami tulajdonu kilénleges kdzjogi intézményként
vagy egyszeri részvénytarsasagként alapitanak meg, fennall annak a kockazata,
hogy tulajdonosa — ezen a jogcimen — befolyast gyakorol a KBER-rel kapcsolatos
feladatokhoz kapcsolodd dontéshozatalra.3® Ez a befolyas, fliggetlenil attol, hogy
azt részvénytulajdonosi jogokon keresztiil vagy mas médon gyakoroljak, hatassal
lehet az NKB fliggetlenségére, ezért azt jogszabaly utjan korlatozni kell.

A kozponti banki tevékenység jogi keretének stabil, hosszu tavu alapot kell
biztositania a kozponti bank mikodése szamara. Az NKB intézmeényi felépitésében
bekovetkezd, az NKB szervezeti vagy iranyitasi stabilitasat érinté gyakori valtozasok
hatranyosan befolyasolhatjak az NKB intézményi fliggetlenségét.3

Az intézmeényi fliggetlenséget vészhelyzet esetén is tiszteletben kell tartani. Csak
akkor lehet indokolt, hogy nemzeti hatésagok atmenetileg és kivételesen a KBER
kizarélagos hataskoérébe tartozé jogositvanyokat gyakoroljanak, ha a Szerzédeés 347.

31 A CON/2011/104 vélemény.

32 Lasd a CON/2019/15 vélemény 2.3. bekezdését, a CON/2024/24 vélemény 2.2. bekezdését és a
CON/2025/2 vélemény 2.2. bekezdését. Lasd tovabba a Bizottsag kontra Eurépai K6zponti Bank, C-
11/00. sz. igy, ECLI:EU:C:2003:395, 134—136. bekezdéseit.

33 A CON/2019/23 vélemény.
34 Lasd a CON/2011/104 vélemény 2.2. bekezdését, és a CON/2017/34 vélemény 3.2.2. bekezdését.
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cikke szerinti feltételek teljestiinek. Ennek az értékelésnek a kritikus idépontja az
intézkedés bevezetésének idépontja. A Szerzdédés 347. cikkének sajatos jellege
miatt a Szerz6dés 347. cikkében el6irt feltételek hianyaban a tagallamoknak
tartozkodniuk kell megel6z6 jogszabalyok elfogadasatdl.®®

Utasitasadasi tilalom

A KBER-rel kapcsolatos feladatok tekintetében harmadik személyek azon jogai,
hogy utasitasokat adjanak NKB-knak, azok dontéshozo szerveinek vagy azok
tagjainak, nem egyeztethetéek 6ssze a Szerzddéssel és a KBER Alapokmanyaval.

Az NKB-k pénzligyi stabilitast erésit6 intézkedések alkalmazasaban vald barmely
részvételének osszeegyeztethetének kell lennie a Szerzédéssel, azaz az NKB-knak
a Szerz6désben és a KBER Alapokmanyaban foglalt feladataik megfelel&
ellatasanak biztositasa érdekében olyan médon kell ellatniuk a feladataikat, amely
teljes mértékben 6sszeegyeztetheté a miikddési, intézményi és pénzigyi
flggetlenségiikkel.*® Amennyiben a nemzeti jogi szabalyozas az NKB-hez olyan
szerepet rendel, amely meghaladja a tanacsaddi funkciot, és kiegészit6 feladatok
ellatasat teszi szlikségessé, biztositani kell azt, hogy ezek a kiegészit6 feladatok
miikddési és pénziigyi szempontbdl ne legyenek kihatassal az NKB-nak a KBER-rel
Osszefliggb feladatai ellatasara.’” Ezen tulmenéen, ha az NKB képvisel6i testlleti
dontéshozo szervekben vagy mas hatésagokban vesznek részt, kelléen figyelembe
kell venni az NKB dontéshozo szerveiben tevékenykedd tagok személyi
fliggetlenségének garanciait.®®

Dontések jovahagyasara, felfUggesztésére, semmisnek
nyilvanitasara vagy késleltetésére vonatkozo tilalom

A KBER-rel kapcsolatos feladatok tekintetében harmadik személy olyan jogai, hogy
NKB-k dontéseit jovahagyja, felfliggessze, semmisnek nyilvanitsa vagy késleltesse,
nem egyeztethetdk 6ssze a Szerz6déssel és a KBER Alapokmanyaval.®

Dontések jogi alapon torténd cenzurazasanak tilalma

Nem egyeztethetd 6ssze a Szerz6déssel és a KBER Alapokmanyaval a fliggetlen
birdsagoktdl eltérd szervezetek azon joga, hogy jogi alapon cenzirazzak a KBER-rel
kapcsolatos feladatok ellatasahoz két6dé dontéseket, mivel e feladatok teljesitését
nem lehet a politika szintjén ujbél megfontolni. Amennyiben egy NKB elndke olyan
jogkorrel rendelkezik, amely lehetévé teszi szamara, hogy jogi alapon felfliggessze a

35 Lasd a CON/2021/35 vélemény 2.2. bekezdését.
36 A CON/2010/31 vélemény.
37 A CON/2009/93 vélemény.
38 A CON/2010/94 vélemény.
39 A CON/2016/33 vélemény.
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KBER vagy az NKB dontéshoz6 szerve dontésének végrehajtasat annak érdekében,
hogy végleges dontés céljabol valamely politikai testilet elé terjessze, ugyanolyan
megitélés ala esik, mintha harmadik félt6l kérne utasitast.

Az NKB dontéshozo szerveiben szavazati joggal valo részvétel
tilalma

Nem egyeztethetd 6ssze a Szerzédéssel és a KBER Alapokmanyaval, ha harmadik
felek képvisel6i szavazati joggal vehetnek részt egy NKB dontéshozé szervében az
NKB KBER-rel kapcsolatos feladatainak teljesitését érintd tigyekben, még akkor
sem, ha ez a szavazat nem dont6.*° Az ilyen részvétel még szavazati jog nélkil sem
egyeztethetd 6ssze a Szerzdédéssel és a KBER Alapokmanyaval, ha befolyasolja a
KBER-rel kapcsolatos feladatok e dontéshozo szervek altali ellatasat vagy
veszélyezteti a KBER titoktartasi szabalyainak betartasat.*'

Az NKB-k dontését megel6z6 konzultacio tilalma

Amennyiben valamely jogszabalyi rendelkezés az NKB szamara olyan kifejezett
kotelezettséget hataroz meg, amelynek értelmében az NKB-nak valamely dontése
meghozatala el6tt harmadik féllel konzultalnia kell, az formalis mechanizmus
keretében biztositja a harmadik fél szamara a végleges dontés befolyasolasat, és
ezeért nem egyeztethet6 0ssze a Szerzddéssel és a KBER Alapokmanyaval.

Ugyanakkor egy NKB és harmadik felek kdzotti parbeszéd még akkor is
6sszhangban all a kdzponti banki fliggetlenség kovetelményével, ha a tajékoztatas
és véleménycsere jogszabalyi kotelezettségeken alapul, feltéve, hogy:

e ez nem eredményez beavatkozast az NKB déntéshozo szervei tagjainak
flggetlenségébe;

o az NKB-elnokoknek az EKB dontéshozoé szerveiben fennallé tagsagabdl adédo
kildnleges statuszat teljes mértékben tiszteletben tartjak; és

. betartjak a KBER Alapokmanyabdl fakado titoktartasi kdvetelményeket.*?

Az NKB dontéshozo testuleti tagjainak felmentése feladataik alol

A jogszabalyi rendelkezéseknek, amelyek alapjan harmadik felek (pl. kormanyok)
felmenthetik feladatkoriikbdl az NKB-k dontéshozod szerveinek tagjait (pl. pénzigyi
beszamoldk vonatkozasaban), megfeleld biztositékokat kell tartalmazniuk, hogy ez a
jogkdr nem korlatozza az adott NKB-tag azon képességét, hogy a KBER-rel

40 A szavazast altalanos jellegét tekintve a szavazas titkos jellege hozzajarulhat az NKB dontéshozo
szervei fliggetlenségének megbrzéséhez. Az intézményi fliggetlenség elve azonban nem zarja ki a
nyilt szavazas lehet6ségét: lasd a CON/2022/10 vélemény 2.3. bekezdését.

41 A CON/2014/25 és a CON/2015/57 vélemény.
42 A CON/2018/17 vélemény.
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kapcsolatos feladatok ligyében fliggetlen déntéseket hozzon (vagy végrehajtsa a
KBER szintjén hozott dontéseket). Ajanlott, hogy erre vonatkozéan kifejezett
rendelkezést foglaljanak az NKB alapokmanyaba.

Szemeélyi fuggetlenség

A Szerzddés 130. cikke, valamint a KBER Alapokmanyanak 7. és 14.2. cikke tovabb
erésiti a kdzponti bankok fuggetlenségét az NKB-k elndkei és ddntéshozé
testiileteinek tagjai tekintetében. Az NKB-k elndkei az EKB Altalanos Tanacsanak
tagjai, és amint tagallamuk bevezeti az eurét, a Kormanyzétanacs tagjava valnak. Az
NKB-k elnékei nem tekinthet6k egy tagallam képvisel8inek, amikor az EKB
Kormanyzétanacsa vagy Altalanos Tanacsa tagjaiként latjak el feladataikat.*® A
KBER Alapokmanyanak 14.2. cikke el6irja, hogy az NKB alapokmanyanak
rendelkeznie kell kiildnésen arrdl, hogy az elndk hivatali ideje legalabb 6t év legyen.
Ez az elnok 6nkényes felmentésével szemben is védelmet nyujt: elirja, hogy egy
elnokot csak akkor lehet hivatalabdl felmenteni, ha a tovabbiakban nem felel meg a
feladatai ellatasahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha sulyos kotelességszegés
elkdvetésében blindsnek talaltak. llyen esetekben a KBER Alapokmanyanak 14.2.
cikke biztositja az Eurdpai Unio Birésagahoz fordulas lehetéségét, és a Birésagnak
jogaban all az elndk hivatalabdl valé felmentésérél szolé nemzeti dontést hatalyon
kiviil helyezni.** Egy elnok felfliggesztése a KBER Alapokmanyanak 14.2. cikke
alkalmazasaban gyakorlatilag egyenl6 lehet a hivatalbol valo felmentéssel.*® Az
NKB-k alapokmanyanak az alabbiak szerint kell megfelelnie e rendelkezésnek.

A Szerzédés 130. cikke megtiltja a nemzeti kormanyok és mas szervek szamara,
hogy az NKB déntéshozé szerveinek tagjait feladataik ellatasaban befolyasoljak. A
tagallamok kilénésen nem térekedhetnek az NKB dontéshozo szervei tagjainak
befolyasolasara a javadalmazasukat érinté nemzeti jogszabalyok modositasa révén,
mivel az ilyen modositasok — elvi okokbdél — csak a jov8beli kinevezésekre
vonatkozhatnak.*® A Szerzédés 130. cikkében meghatarozott fliggetlenségi
kévetelményeket azonban nem sértik az NKB-k dontéshozé szervei tagjainak
javadalmazasaban bekdvetkez6 olyan valtozasok, amelyek objektiv kritériumokon
alapulnak, mint példaul a fizetések 6sszehasonlito értékelése az NKB-nal betoltott
kilonbozé hierarchikus poziciok kdzotti aranyossag biztositasa céljabol.*”

43 Lasd LR Generalprokuratira, C-3/20 sz. tgy, ECLI:EU:C:2021:969, 43. bekezdés.

44 Lasd Rimsévics és EKB kontra Lettorszag, C-202/18. és C-238/18. sz. ligy, ECLI:EU:C:2019:139, 76.
bekezdés.

45 Lasd Rimsévics és EKB kontra Lettorszag, C-202/18. és C-238/18. sz. ligy, ECLI:EU:C:2019:139, 52.
bekezdés és a CON/2011/9 vélemény 3.7. bekezdése.

46 Lasd példaul a CON/2010/56, a CON/2010/80, a CON/2011/104 és a CON/2011/106 és CON/2021/9
véleményt.

47 Lasd a CON/2024/38 vélemény 3.3.3. bekezdését.
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Az NKB-elnokdk minimalis hivatali ideje

A KBER Alapokmanyanak 14.2. cikkével 6sszhangban az NKB-k alapokmanyanak
az elndk hivatali idejeként legalabb 6t évet kell biztositania. Ez nem zar ki hosszabb
hivatali id6t, illetve hatarozatlan hivatali id6 esetén sem sziikséges mddositani az
alapokmanyt, amennyiben az elndk hivatalbdl valo felmentésének jogcimei
6sszhangban allnak a KBER Alapokmanyanak 14.2. cikkében foglaltakkal. Révidebb
id6szakok akkor sem indokolhatoak, ha csak atmeneti id6szak soran alkalmazzak.*®
A kotelezb nyugdijkorhatart el6ird nemzeti jogszabalynak biztositania kell, hogy a
nyugdijkorhatar — amennyiben az az elndkre is iranyadd — ne Gtk6zzén a KBER
Alapokmanyanak 14.2. cikkében el6irt legrovidebb hivatali id6vel, amely a kotelezé
nyugdijkorhatarral szemben elsébbséget élvez.*® Amikor egy NKB alapokmanyat
modositjak, a modositd jogszabalynak biztositania kell az elndk és a déntéshozé
szervek KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban részt vevé mas tagjai hivatali
idejének biztonsagat.®®

EIndkok hivatalbdl valé felmentésének jogcimei

Az NKB-k alapokmanyanak biztositania kell, hogy az elntkdket csak a KBER
Alapokmanyanak 14.2. cikkében emlitett okok miatt lehessen felmenteni. Ezen cikk
szerinti kdvetelmény célja, hogy az elndkok kinevezésében részt vevé hatésagok —
kiiléndsen az illetékes kormany vagy parlament — ne bocsathasson el egy elnokot
tetszés szerint a hivatalabdl. Az NKB alapokmanyanak meg kell sziintetnie a KBER
Alapokmanyanak 14.2. cikkében meghatarozott felmentési okokkal
Osszeegyeztethetetlen barmely rendelkezést, vagy kertlnie kell a felmentési okok
emlitését (mivel a 14.2. cikk kdzvetlenll alkalmazando).’' Ha az elnékét mar
megvalasztottak vagy kinevezték, csak a KBER Alapokmanyanak 14.2. cikkében
foglalt feltételek mellett menthetd fel hivatalabdl, meég akkor is, ha tevékenységét
még nem kezdte meg. Tekintve, hogy azok a feltételek, amelyek szerint egy elndk
felmenthetd a hivatalabdl, az unids jog autoném iranyelvei, alkalmazasuk és
értelmezésik nem fligg nemzeti krnyezetektdl.5? E fogalmak értelmezése végsé
soron a KBER Alapokmanya 14.2. cikkének masodik albekezdése altal raruhazott
hataskorrel 6sszhangban az Eurdpai Unié Birésaganak a feladata.®

48 A CON/2018/23 vélemény.
49 A CON/2012/89 vélemény.
50 A CON/2018/17, a CON/2019/19 és a CON/2019/36 vélemény.

51 A CON/2018/53 vélemény.

52 Lasd a CON/2019/36. sz. véleményt és Kokott fétanacsnok vélemeényét a Rimsévics és EKB kontra

Lettorszag, C-202/18. és C-238/18. sz. egyesitett igyekben, ECLI:EU:C:2018:1030, 77. bekezdés.

53 Lasd Rim$évics és EKB kontra Lettorszag, C-202/18. és C-238/18. sz. egyesitett ligyek,
ECLI:EU:C:2019:139, 92. bekezdés: ,A Birésag feladata, hogy a KBER és az EKB Alapokmanya 14.2.
cikkének masodik albekezdése altal raruhazott hataskorokkel 6sszefiiggésben ellendrizze, hogy az
érintett jegybankelndk feladatainak ellatasatol valo ideiglenes eltiltasara csak akkor kerlilhessen sor, ha
elegendé jel utal arra, hogy sulyos kételességszegést kdvetett el, amely ilyen intézkedést indokolhat.”
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Az elndkon kivul az NKB-k dontéshozé szerveiben a KBER-rel
kapcsolatos feladatok ellatasaban részt vevé tagok hivatali
idejének biztonsaga és a hivatalukbol valé felmentés jogcimei

Az elndkok hivatali idejének biztonsagara és a felmentési okokra vonatkozo
szabalyokkal megegyezd szabalyok alkalmazasa az NKB-k déntéshozé szerveiben
a KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban részt vevé egyéb tagokra e személyek
szemeélyi fliggetlenségét is védi.>* A Szerzédés 130. cikke és a KBER
Alapokmanyanak 7. cikke az NKB-k ,dontéshozd szerveinek tagjaira”, nem pedig
kifejezetten az elndkokre utal. Ez killdnbsen ott érvényes, ahol az elnék ,elsé az
egyenlék kdzott” az egyenlé szavazati joggal rendelkez6 kollégak kérében, vagy
ahol az ilyen egyéb tagok részt vesznek a KBER-rel kapcsolatos feladatok
ellatasaban.

A birdsagi felllvizsgalathoz valo jog

Annak érdekében, hogy korlatozni lehessen a felmentési okok tekintetében a
politikai mérlegelési lehetséget, az NKB-k elndkei és dontéshozo szerveinek tagjai
részeére biztositani kell azt a jogot, hogy a hivatalbdl val6 felmentésikrél sz6l6
barmilyen dontést fliggetlen birésag el6tt megtamadhassanak.

A KBER Alapokmanyanak 14.2. cikke rogziti, hogy a hivatalukbdl felmentett elndkok
az ilyen dontést az Eurdpai Unid Birésaga el6tt megtamadhatjak. Az Eurdpai Unid
Birdsaganak jogaban all hatalyon kivil helyezni a felmentésre vonatkozé nemzeti
intézkedést, ha azt az unids joggal ellentétesnek talalja.

A Szerzddés 130. cikke és a KBER Alapokmanyanak 7. cikke alapjan a nemzeti
jogszabalyoknak rendelkeznilk kell arrél, hogy a nemzeti birésagok
felulvizsgalhatjak azokat a hatarozatokat, amelyek az NKB-k déntéshozé szerveiben
tevékenyked6 azon tagok felmentésérél szélnak (az elndkok kivételével), akik a
KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban vesznek részt.®> Ezt a jogot
szabalyozhatja altalanos jogszabaly vagy konkrét rendelkezés. Bar ezt a jogot az
altalanos jogszabalyok biztosithatjak, a jogbiztonsag érdekében tanacsos lehet
kifejezetten rendelkezni az ilyen felllvizsgalatra vonatkozo jogrol.

Az osszeférhetetlenséggel szembeni biztositékok

A személyi fliggetlenség annak szavatolasat is jelenti, hogy nem alakul ki
osszeférhetetlenség az NKB-knak a KBER-rel kapcsolatos feladatok ellatasaban is
részt vevl dontéshozé szervei tagjainak a sajat NKB-jukkal (illetve az NKB-k
elndkeinek az EKB-val) szemben fennall6 kotelezettségei, illetve azon egyéb
funkciok kozott, amelyeket a dontéshozo szervek e tagjai betdlthetnek, és amelyek

54 A CON/2004/35, a CON/2005/26, a CON/2006/32, a CON/2006/44, a CON/2007/6, a CON/2019/19 és
a CON/2019/24 vélemény.

5 A CON/2022/45 vélemény.
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veszélyeztethetik a személyi fliggetlenségliket.®® Alapelv, hogy a KBER-rel
kapcsolatos feladatok ellatasaban részt vevd déntéshozoé szervek tagjai nem
tolthetnek be olyan egyéb funkcidkat, amelyek 6sszeférhetetlenség kialakulasahoz
vezethetnek. Kiléndsen fontos, hogy az ilyen dontéshozo szervek tagjai ne
viselhessenek olyan hivatalt, vagy ne lehessen olyan érdekeltségik, amely
befolyasolhatja tevékenységuket akar az allam végrehajté vagy térvényhozé agaban
vagy a regionalis vagy helyi 6nkormanyzatokban betoltétt hivataluk, akar gazdasagi
tarsasagban meglév6 érdekeltségik révén. Kilonds figyelmet kell forditani arra,
hogy a dontéshozé szervek nem vezetd beosztasu tagjai részérél se alakuljon ki
Osszeférhetetlenség.

Pénzugyi fuggetlenség

Egy NKB atfogé értelemben vett fliggetlensége veszélybe kerline, ha nem lenne
képes autondm maodon a feladatai teljesitéséhez, azaz a Szerzédésben és a KBER
Alapokmanyaban régzitett, KBER-rel kapcsolatos tennivaloi elvégzéséhez
sziikséges pénziigyi forrasokhoz hozzajutni.”

A tagallamok nem hozhatjak NKB-jukat olyan helyzetbe, hogy annak ne alljon
rendelkezésére elegendd pénziigyi forras és sajat t6ke®® a KBER-rel vagy az
eurorendszerrel kapcsolatos feladatai ellatadsahoz. Ez a helyzet allna el6 példaul
akkor, ha egy NKB-t megakadalyoznanak abban, hogy megfelel6 pénzlgyi
forrasokat képezzen tartalékok vagy pufferek formajaban a veszteségek — kiildnésen
a monetaris politikai mlveletekbdl eredd veszteségek — ellentételezésére, és az
érintett tagallam nem biztositana elézetesen, hogy az NKB rendelkezzen a KBER
hataskoérén kivili funkcioé gyakorlasabdl eredd pénzigyi terhek viseléséhez
szlkséges forrasokkal (példaul az adott funkcidra vonatkozo felelésségi rendszerbdl
eredd kartérités megfizetéséhez sziikséges forrasokkal), mikozben meg6rzi a KBER
feladatainak hatékony és fliggetlen ellatasara valo képességét.®® Megjegyzends,
hogy a KBER Alapokmanyanak 28.1. és 30.4. cikke alapjan az EKB tovabbi
felhivasokat intézhet az NKB-khoz annak érdekében, hogy jaruljanak hozza az EKB
t6kéjehez, és utaljanak at tovabbi devizatartalékokat.?® A KBER Alapokmanyanak
33.2. cikke tovabba kimondja®!, hogy ha az EKB olyan mértékii veszteséget
szenved, amelyet az altalanos tartalékalapbdl nem tud maradéktalanul ellentételezni,
az EKB Kormanyzétanacsa donthet ugy, hogy a fennmarado veszteséget az adott
pénzigyi év monetaris jovedelmébdl ellentételezi, az NKB-k kozott felosztott
Osszegek aranyaban és erejéig. A pénzlgyi fliggetlenség elve azt jelenti, hogy a

56 Ebben a vonatkozasban a tagallamok szabadon megallapithatjak az NKB-ik déntéshozo testiletei
tagjainak kinevezésére vonatkozo feltételeket, feltéve, hogy azok nem allnak ellentétben a kdzponti
banki fliggetlenségnek a Szerzédésekbdl fakado jellemzéivel. Lasd a CON/2018/23, CON/2020/19 és
CON/2021/9 véleményeket.

57 A CON/2021/7 és a CON/2023/17 vélemény.
58 A CON/2014/24, a CON/2014/27, a CON/2014/56 és a CON/2017/17 vélemény.

59 A CON/2023/17 és a CON/2023/44 vélemény. Lasd még Banka Slovenije, C-45/21. sz. tgy,
ECLI:EU:C:2022:670, 105. bekezdés.

60 A KBER Alapokmanyanak 30.4. cikke csak az eurorendszeren belill érvényes.

61 AKBER Alapokmanyanak 33.2. cikke csak az eurorendszeren belil érvényes.
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fenti el6irasok betartasa megkdveteli az NKB-tdl, hogy képes legyen a feladatait
zavartalanul végrehaijtani.

A fent emlitett okoknal fogva a pénziigyi flggetlenség magaban foglalja azt is, hogy
egy NKB-nak mindenkor elégséges tékével kell rendelkeznie. Kiiléndsképpen el kell
kerlIni minden olyan helyzetet, amikor egy NKB sajat tékéje hosszabb ideig a
jegyzett t6ke szintje alatt van, vagy akar negativ, beleértve azokat az eseteket,
amikor a t6ke és a tartalékok szintjét meghalado veszteségek athiizédnak.®? Minden
ilyen helyzet kedvezétlen hatassal lehet az NKB-nak a KBER-rel 6sszefliggd
feladatai ellatasara valé képességére. Mindezen tulmenéen egy ilyen helyzet
hatassal lehet az eurorendszer monetaris politikajanak hitelességére. Ebbdl
kévetkez6en, ha egy NKB sajat tékéje a jegyzett tékeszintje alatt van, vagy akar
negativ, az azt kévetelné meg, hogy az érintett tagallam a pénzulgyi fliggetlenség
elvének valé megfelelés érdekében elfogadhaté idén belil legalabb a jegyzett t6ke
mértékéig megfelel6 mérteki tékét biztositson az NKB-ja részére. Az EKB-t illetéen,
a Tanacs az Eurdpai Kozponti Bank tékeemeléseirdl sz6l6 1009/2000/EK tanacsi
rendelet elfogadasaval mar elismerte ennek a kérdésnek a jelentéségét.®® Ez
lehetbve tette az EKB Kormanyzétanacsa szamara, hogy az EKB t6kéjének
tényleges felemelésérdl dontsén annak érdekében, hogy az EKB a tevékenységéhez
szilkséges t6kemegfelelést fenn tudja tartani;®* az NKB-knak pénziigyileg képesnek
kell lennilik az EKB ilyen dontésére valé reagalasra.

A pénzigyi fuggetlenség fogalmat abbdl a szempontbdl kell értékelni, hogy barmely
harmadik fél képes-e kdzvetlen vagy kdzvetett befolyast gyakorolni nemcsak az NKB
KBER-rel kapcsolatos feladataira, hanem arra is, hogy megfelel6 pénzigyi
forrasokkal rendelkezzen, hogy pénziigyi szempontbdl teljesiteni tudja a feladatat. A
pénzigyi figgetlenség alabbiakban bemutatott szempontjai kiilénos jelentéséggel
birnak e tekintetben.®> Ezek a pénzligyi fliggetlenség azon teriiletei, ahol az NKB-k
a leginkabb ki vannak téve a kiils6 befolyas veszélyének.

A koltségvetés meghatarozasa

Ha az NKB koltségvetését harmadik fél jogosult meghatarozni vagy befolyasolni, ez
Osszeegyeztethetetlen a pénzigyi fliggetlenséggel, kivéve, ha a térvény biztositéki
zaradekot tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az ilyen hataskér nem érintheti az NKB
KBER-rel kapcsolatos feladatainak ellatasahoz sziikséges pénziigyi eszkdzoket .5

62 A CON/2018/17, a CON/2020/13, a CON/2022/37, a CON/2023/17 és a CON/2023/24 vélemény.

63 1009/2000/EK tanacsi rendelet (2000. majus 8.) az Eurdpai Kzponti Bank tékeemeléseirdl (HL L 115.,
2000.5.16., 1. 0.).

64 EKB/2010/26 hatarozat (2010. december 13.) az EKB t6keemelésérdl (HL L 11., 2011.1.15., 53. 0.).

65 Az EKB e terlileten iranyado véleményei: CON/2002/16; CON/2003/22; CON/2003/27; CON/2004/1;
CON/2006/38; CON/2006/47; CON/2007/8; CON/2008/13; CON/2008/68 é¢s a CON/2009/32.

66 A CON/2019/12 vélemény.

Convergence Report, June 2025 29



A szamviteli szabalyok

A beszamoldkat vagy az altalanos szamviteli szabalyok, vagy az NKB déntéshozé
szervei altal meghatarozott szabalyok szerint kell sszeallitani. Ha ezzel szemben
ezeket a szabalyokat harmadik fél hatarozza meg, a szabalyoknak legalabb
figyelembe kell venniik az NKB déntéshozo szerveinek javaslatat.

Az éves beszamoldkat az NKB dontéshozé szerveinek kell elfogadniuk, fliggetlen
konyvvizsgalok segitségét is igénybe véve; a beszamoldkhoz harmadik felek (pl. a
kormany vagy a parlament) utélagos jovahagyasa is szikséges lehet. Az NKB
dontéshozo szerveinek képesnek kell lennilk arra, hogy dnalléan és szakszeriien
dontsenek a nyereség kiszamitasarol.

Ha egy NKB miikddését allami szamvevészék vagy mas hasonlo, a kdzpénzek
felhasznalasanak ellenérzésével megbizott szerv ellenérzi, a jogi kereteknek
vilagosan meg kell hatarozniuk az ellendrzési hataskor pontos terjedelmét®” oly
maédon, hogy az ne korlatozza az NKB fliggetlen kulsé kdnyvvizsgaldinak
tevékenységét,®® ezen tilmenéen pedig az intézményi fliggetlenség elvével
osszhangban meg kell felelnie az NKB és annak dontéshozo szervei részére vald
utasitasadas tilalmanak, és nem korlatozhatja az NKB KBER-rel kapcsolatos
feladatait.® Az allami kbnyvvizsgalatot politikai befolyastol mentesen, fliggetlenl és
tisztan szakmai alapon kell végrehajtani.”®

A nyereség felosztasa, az NKB-k t6keéje és a pénzugyi tartalékok

A nyereség felosztasa tekintetében az NKB alapokmanya el6irhatja, hogy miként
osszak fel a nyereséget. llyen rendelkezések hianyaban a nyereség felosztasarol
szakmai alapon kell hataroznia az NKB dontéshozo szervének; az nem lehet
harmadik fél mérlegelésének fliggvénye, kivéve, ha kifejezett rendelkezés biztositja,
hogy ez a mérlegelés nem korlatozza az NKB-k KBER-rel kapcsolatos feladatai,
valamint nemzeti feladatai ellatasahoz sziikséges pénziigyi eszkdzoket.””

A nyereségnek az allami koltségvetés részére torténd felosztasa csak abban az
esetben lehetséges, ha az el6z6 években felhalmozott veszteségek fedezése
megtortént, valamint amennyiben sor kerilt az NKB t6kéje és eszkdzei valos
értékének meg6rzését biztositdo pénziigyi intézkedések meghozatalara.”? Nem
engedhetéek meg olyan atmeneti vagy eseti jellegli jogalkotasi intézkedések,
amelyek az NKB-k nyereségének felosztasara vonatkozé utasitasokat

67 A CON/2019/19 vélemény.

68 Az NKB-k fliggetlen kiils6 konyvvizsgaloinak tevékenységét illetéen lasd a KBER Alapokmanyanak
27.1. cikkét.

69 A CON/2011/9, a CON/2011/53, a CON/2015/57 és a CON/2018/17 vélemény.
70 A CON/2015/8, a CON/2015/57, a CON/2016/24, a CON/2016/59 és a CON/2018/17 vélemény.
7 A CON/2017/17 és a CON/2018/17 vélemény.

72 A CON/2009/85, a CON/2017/17, a CON/2022/37 és a CON/2023/24 vélemény, valamint a
CON/2024/32 vélemény 3.2. bekezdése.
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tartalmaznak.” Ehhez hasonldan az NKB nem realizalt t6kenyereségére kivetett
ad¢ szintén ellentmondana a pénziigyi fiiggetlenség elvének.™

A tagallamok nem csokkenthetik az NKB-k t6kéjét az NKB-k dontéshozé szerveinek
elézetes egyetértése nélkil, amelynek célja annak biztositasa, hogy az NKB-knak
elegendd pénziigyi eszkdziik maradjon ahhoz, hogy a KBER tagjaiként eleget
tegyenek a Szerzédés 127. cikk (2) bekezdésében és a KBER Alapokmanyaban
meghatarozott feladataiknak. Ugyanezen oknal fogva csak az NKB-val szorosan
egyuttmikodve lehet kezdeményezni az NKB nyereségének felosztasara vonatkozo
szabalyok modositasat és ugyanilyen modon lehet arrél dontést hozni, hiszen az
NKB a legalkalmasabb arra, hogy meghatarozza a t6ketartalék sziikséges
mértékét.”> Ami a pénziigyi tartalékokat vagy puffereket illeti, biztositani kell, hogy
az NKB-k 6nalléan képezhessenek a tékéjuk és eszkozeik realértékének
megdrzéséhez sziikséges pénzigyi tartalékokat. A tagallamok nem akadalyozhatjak
meg az NKB-kat abban sem, hogy a t6ketartalékaikat a KBER tagjaként elvégzendd
feladataik ellatasahoz sziikséges szintre emeljék.”®

Fellgyeleti hatosagokeért fennallé pénzugyi felelésség

A legtébb tagallamban a pénzligyi felligyeleti hatésagok az NKB keretei kozott
mikddnek. Ez nem problematikus, ha az NKB fliggetlen dontéshozatala ezekre a
hatésagokra is vonatkozik. Ha viszont a jogszabalyok a felligyeleti hatésagok
kilénallo dontéshozatalat irjak el6, fontos biztositani, hogy az altaluk hozott
dontések ne veszélyeztessék az NKB egészének pénzugyi helyzetét. Ezekben az
esetekben a nemzeti jogszabalyoknak garantalniuk kell, hogy az NKB végsd soron
felulbiralhassa a felligyeleti hatésagok azon déntéseit, amelyek befolyasolhatjak az
NKB fliggetlenségét, kiilénds tekintettel a pénziigyi fliggetlenségre.””

Autondmia munkavallaléi Ugyekben

A tagallamok nem korlatozhatjak az NKB-t, hogy a Szerz6désben és a KBER
Alapokmanyaban raruhazott feladatok fliiggetlen ellatasahoz sziikséges képzett
munkavallalokat vegyen fel és foglalkoztasson.”® Az NKB emellett nem hozhatd
olyan helyzetbe, amelyben csak korlatozott befolyasa van vagy nincs befolyasa a
munkavallaléira, vagy amelyben az adott tagallam kormanyzata befolyasolhatja az
NKB munkavallaloi kérdésekkel kapcsolatos politikajat.”® Az NKB déntéshozo
szervei tagjainak és az NKB munkavallaléinak javadalmazasara vonatkozo
jogszabalyok médositasardl az NKB-val szoros és tényleges egyiittmikddésben kell

73 A CON/2009/26 és a CON/2013/15 vélemény.

74 A CON/2009/59 és a CON/2009/63 vélemény.

75 A CON/2009/53, a CON/2009/83 és a CON/2019/21 vélemény.

76 A CON/2009/26, a CON/2012/69 és a CON/2020/13 vélemény.

77 ACON/2021/7 vélemény.

78 A CON/2019/19 vélemény.

79 A CON/2008/9, a CON/2008/10, a CON/2012/89 és a CON/2023/37 vélemény.
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doénteni,® figyelembe kell venni az NKB allaspontjat, annak biztositasa érdekében,
hogy az NKB folyamatosan képes legyen feladatai fiiggetlen ellatasara.®’ A
munkavallaléi kérdésekben fennallé autondmia a munkavallaléi nyugdijakkal
kapcsolatos kérdésekre is kiterjed. Ezenkivil az NKB munkavallaléi
javadalmazasanak csokkentését eredményezé modositasok nem érinthetik az NKB
sajat pénzligyi forrasainak kezelésére vonatkozé hataskorét, beleértve az NKB altal
fizetett illetmények csokkentésébd! eredd forrasokat.®?

Tulajdonjogok

Az NKB-k tulajdonaval kapcsolatban harmadik személyek azon jogai, hogy
beavatkozzanak vagy utasitasokat adjanak az NKB-knak, nem egyeztethetdk 6ssze
a pénzulgyi fuggetlenség elvével.

Titoktartas

A szakmai titoktartas kdvetelménye, amelyet az EKB és az NKB-k munkatarsaival,
valamint az EKB és az NKB-k iranyité szerveinek tagjaival szemben a KBER
Alapokmanyanak 37. cikke hataroz meg, az NKB-k alapokmanyaban vagy a
tagallamok jogszabalyaiban hasonlé rendelkezésekhez vezethet. Az uniés jog és az
annak alapjan elfogadott szabalyozas elsédlegessége azt is magaban foglalja, hogy
a harmadik felek dokumentumokhoz valé hozzaférésérél szolé nemzeti
jogszabalyoknak 6sszhangban kell lennilik az unids jog vonatkozo rendelkezéseivel,
a KBER Alapokmanyanak 37. cikkét is beleértve, és nem eredményezhetik a KBER
titoktartasi szabalyozasanak megsértését.®® Az allami szamvevészék vagy hasonlo
szerv hozzaférése az NKB bizalmas informacidihoz és dokumentumaihoz kizarélag
az informaciot kapo szerv jogszabalyban rogzitett feladatainak ellatasahoz
szukséges mértékre korlatozodik, és nem sértheti a KBER fliggetlenségét és a
KBER-nek az NKB-k dontéshozo szerveire és munkavallaldira vonatkozd titoktartasi
szabalyozasat.8* Az NBK-knak biztositaniuk kell, hogy ezek a szervek a résziikre
atadott informaciok és dokumentumok titkossagat az NKB altal alkalmazott szintnek
megfeleléen védjék.

A monetaris finanszirozas és a kivaltsagos hozzaférés tilalma

A monetaris finanszirozas és a kivaltsagos hozzaféreés tilalmaval kapcsolatban az
Eurdpai Unidhoz 2004-ben, 2007-ben, illetve 2013-ban csatlakozott tagallamok
nemzeti jogszabalyait ugy kellett médositani, hogy azok 6sszhangban legyenek a

80 A CON/2019/19 vélemény.

81 A CON/2010/42, a CON/2010/51, a CON/2010/56, a CON/2010/69, a CON/2010/80, a CON/2011/104,
a CON/2011/106, a CON/2012/6, a CON/2012/86, a CON/2014/7 és a CON/2023/37 vélemény.

82 A CON/2014/38 vélemény.
83 A CON/2021/16 vélemény.
84 A CON/2015/8 és a CON/2015/57 vélemény.
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Szerz6dés és a KBER Alapokmanyanak vonatkozé rendelkezéseivel, és 2004.
majus 1-jén, 2007. januar 1-jén, illetve 2013. julius 1-jén mar hatalyosak legyenek.
Svédorszag a szikséges valtoztatasokat 1995. januar 1-jéig volt kdteles hatalyba
[éptetni.

A monetaris finanszirozas tilalma

A Szerzddés 123. cikkének (1) bekezdése megtiltia az EKB vagy a tagallami NKB-k
szamara, hogy folydszamlahitelt vagy barmilyen mas hitelt nyudjtsanak uniés
intézmények, szervek, hivatalok vagy Ugynékségek, a tagallamok kézponti
kormanyzata, regionalis vagy helyi kbzigazgatasi szervei, kdzjogi testlletei, egyéb
kdzintézményei vagy kdzvallalkozasai részére.

Ugyancsak tiltja, hogy az EKB vagy az NKB-k kdzvetlenull ezektél a kdzszektorbeli
intézmeényektdl adéssaginstrumentumokat vasaroljanak. A Szerzédés e monetaris
finanszirozasi tilalom alél egy esetben ad felmentést; a tilalom nem vonatkozik a
kdztulajdonban levé hitelintézetekre, amelyeket a jegybanki tartalékkinalat
vonatkozasaban a magantulajdonban levé hitelintézetekkel azonos elbanasban kell
részesiteni (a Szerz6dés 123. cikk (2) bekezdése). A monetaris finanszirozas
tilalmanak pontos hatalyat tovabb részletezi a 3603/93/EK tanacsi rendelet,®® amely
szerint a tilalom magaban foglalja a kézszektor harmadik felekkel szembeni
kotelezettségeinek finanszirozasat.

A monetaris finanszirozas tilalmanak célja, hogy a tagallamokat arra 6szténozze,
hogy szilard kéltségvetési politikat kdvessenek, és ne engedjék, hogy az
allamhaztartasi hianyok monetaris finanszirozasa (vagy az allami hatésagok
kivaltsagos hozzaférése a pénzpiacokhoz) tulzottan magas addssagszinthez vagy
tulzott hianyhoz vezessen a tagallamokban.® Ezért a tilalmat kiterjesztéen kell
értelmezni a szigoru alkalmazas biztositasa érdekében, kizarélag a Szerz6dés 123.
cikk (2) bekezdésében és a 3603/93/EK rendeletben foglalt korlatozott
mentességekre figyelemmel. Ebbdl kdvetkezben, bar a Szerz6dés 123. cikk (1)
bekezdése kifejezetten ,hitelre”, azaz a forras visszafizetésének kotelezettségét
magaban hordozé instrumentumra hivatkozik, a tilalom még inkabb vonatkozik a
forrasok biztositasanak tovabbi, azaz visszafizetési kdtelezettség nélkili eseteire.

Az EKB altalanos allaspontja a nemzeti jogszabalyok és a tilalom
Osszeegyeztethetéségérdl elsésorban az EKB és a tagallamok kdzotti, a Szerzédés

85 A 3603/93/EK tanacsi rendelet (1993. december 13.) a Szerzédés 104. cikkében és 104b. cikk (1)
bekezdésében emlitett tilalmak alkalmazasahoz sziikséges fogalmak meghatarozasarol (HL L 332.,
1993.12.31,, 1. 0.). Az Eurdpai K6z6sséget létrehoz6 szerzédés 104. cikke és 104b. cikk (1)
bekezdése jelenleg az Eurdpai Unié mikddéseérdl szolo szerzédés 123. cikke és 125. cikk (1)
bekezdése.

86 Ppeter Gauweiler és tarsai, C-62/14. sz. gy, ECLI:EU:C:2015:400, 100. bekezdés. A Szerzédés 123.
cikke szintén az arstabilitds fenntartasanak céljat szolgalja, és megerdsiti a kdzponti bankok
figgetlenségét.
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127. cikkének (4) bekezdése és 282. cikkének (5) bekezdése alapjan a nemzeti
jogszabalytervezetekrél folytatott konzultaciok keretében alakult ki.®”

A monetaris finanszirozas tilalmanak alkalmazasi korére vonatkozo6
nemzeti jogszabalyok

A nemzeti jogszabalyok nem sziikithetik a monetaris finanszirozas tilalmanak
alkalmazasi korét, és nem terjeszthetik ki az unios jog alapjan rendelkezésre allo
mentességeket. Alapvetéen dsszeegyeztethetetlen példaul a monetaris
finanszirozas tilalmaval az a nemzeti jogszabaly, amely arrél rendelkezik, hogy egy
tagallam NKB-ja finanszirozza a tagallam nemzetkdzi pénzugyi intézményekkel vagy
harmadik orszagokkal szemben vallalt pénzugyi kotelezettségvallalasait. Kivételként
a 3603/93/EK rendelet lehetbve teszi a kdzszektorra esé IMF-fel szembeni
kotelezettségek NKB-k altali finanszirozasat, amennyiben az olyan kulfoldi
koveteléseket eredményez, amelyek minden tekintetben tartalékeszk6zoknek
min&sulnek.8® A kovetelések tartalékeszkdz-minéségét meghatarozo relevans
jellemzdk a kovetelések igény szerinti rendelkezésre allasara vonatkoznak a fizetési
meérleg finanszirozasi sziukségletek kielégitése és mas kapcsolddd célok érdekében,
ami azt jelenti, hogy biztositani kell a kdvetelések hitelmindségét és likviditasat.®®

Az NKB-kat feladatokkal felruhazé nemzeti jogszabalyok

Azok a nemzeti jogszabalyok, amelyek az NKB szamara hataroznak meg feladatokat
nem eredményezhetik a kdzszektor harmadik felekkel szembeni kotelezettségeinek
finanszirozasat. A KBER Alapokmanyanak 14.4. cikkével 6sszhangban az NKB-k az
a KBER Alapokmanyaban meghatarozottakon kivil mas feladatokat is ellathatnak,
kivéve, ha a Kormanyzétanacs megallapitja, hogy ezek a feladatok ellentétesek a
KBER c¢ljaival és feladataival. Amennyiben egy tagallam ilyen feladatot biz az NKB-
ra, az NKB felel6s a feladat ellatasaért és koteles azt végrehajtani. Az NKB e
feladattal kapcsolatos felel6sségének és kotelezettségének meghatarozasakor
azonban a tagallamoknak eleget kell tenniiik az unids jogbdl és kildndsen a
Szerz6dés 123. cikk (1) bekezdésébd! eredd kotelezettségeiknek.®®

A 3603/93/EK tanacsi rendelet 1. cikk (1) bekezdés b) pontja a Szerzédeés 123. cikke
alkalmazasaban a ,mas hitel” fogalmat tébbek kdz6tt gy hatarozza meg mint ,a
kdzszektor harmadik féllel szemben fennallo kételezettségeinek finanszirozasa”. Az
érintett NKB ennek megfelel6en nem vallalhat olyan kotelezettségeket harmadik
felekkel szemben, amelyek potencialisan az allami szektorra harulhatnak. Az érintett

87 Lasd a 2008. évi konvergenciajelentés 13. labjegyzetét, ahol megtalalhato az e teriileten 1995 majusa

és 2008 marciusa kozott elfogadott, iranyadé EMI/EKB vélemények felsorolasa.

88 A 3603/93/EK rendelet 14. preambulumbekezdése és 7. cikke. Lasd példaul a CON/2016/21, a
CON/2017/4, a CON/2020/37 és a CON/2021/23 véleményt.

89 Lasd a CON/2021/39 véleményt.

%  Banka Slovenije, C-45/21. sz. tgy, ECLI:EU:C:2022:670, 53., 54., 57. és 97. bekezdés. Lasd példaul a
CON/2022/39 vélemény 2.2. bekezdését, a CON/2023/17 vélemény 2.2.1. bekezdését és a
CON/2023/44 vélemény 2.3. bekezdését.
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NKB tehat nem finanszirozhat olyan, harmadik felekkel szemben fennallé
kotelezettségeket, amelyek mas hatésagokat vagy szerveket terhelnek, és a
harmadik felekkel szembeni kotelezettségeknek az érintett NKB altali tényleges
finanszirozasa nem kovetkezhet kdzvetlenll a mas hatésagok vagy szervek altal
elfogadott intézkedésekbdl vagy politikai dontésekbdl.®!

A kodzponti banki nyereség el6zetes felosztasa

A nemzeti jogszabalyok nem irhatjak el a nem teljes mértékben realizalt, elszamolt
és auditalt kdzponti banki nyereség felosztasat. A monetaris finanszirozas tilalmanak
valé megfelelés érdekében az alkalmazandé nyereségdfelosztasi szabalyok szerint az
allami koltségvetésnek juttatott 6sszeg nem fizethetd ki, még részben sem az NKB
tartaléktékéjébol. Az eredményfelosztasi szabalyok ezért nem érinthetik az NKB
tartaléktokeéjét. Ezen tulmenden, amikor az NKB eszkdzeit az allamra ruhazzak at,
az ellenértéket piaci alapon kell meghatarozni, és az atruhazasnak az ellenérték
megfizetésével egyidejiileg kell torténnie.®?

Hasonloképpen, nem megengedett az eurorendszer egyéb feladatainak — mint
példaul a devizatartalékkal valé gazdalkodas — ellatdsaba torténd beavatkozas, igy
az elméleti és nem realizalt tékenyereség megadoztatasa sem, mivel ez egy jévébeli
és bizonytalan nyereség megelélegezett felosztasa révén jegybanki hitel nydjtasat
jelentené az allami szektor részére.

A kdzszektor kotelezettségeinek atvallalasa

A monetaris finanszirozas tilalmaval nem lenne dsszeegyeztethet az olyan nemzeti
jogszabaly, amely el6irja az NKB szamara — egyes feladatok és kotelezettségek
(példaul a korabban az allam vagy fliggetlen hatésagok vagy szervek altal ellatott
egyes felligyeleti feladatok NKB-ra valo atruhazasaval 6sszefiiggésben torténd)
nemzeti atszervezése kdvetkeztében — egy korabban flggetlen kbzszektorbeli szerv
kotelezettségeinek atvallalasat anélkul, hogy az NKB-t teljes mértékben mentesitené
az ilyen szerv korabbi tevékenységébdl eredé minden pénziigyi kotelezettség aldl.>

Az NKB-t a nemzeti jog altal raruhazott feladat gyakorlasa miatt felelésségre voné
nemzeti szabalyozas harmadik személyekkel szemben fennallo kotelezettség
atvallalasat vonna maga utan, és 6sszeegyeztethetetlen lenne a monetaris
finanszirozas tilalmaval, ha a kart szenvedett harmadik személyeket nem
kartalanitanak az NKB intézkedései, azaz az NKB altal ebben az dsszefiiggésben
el6irt szabalyok NKB altali megsértése miatt.*® Ezen tdlmenéen a rendkivl

91 Banka Slovenije, C-45/21. sz. gy, ECLI:EU:C:2022:670, 67—-75. és 84. bekezdés. Lasd példaul a
CON/2022/39 vélemény 3.1. bekezdését, a CON/2023/17 vélemény 2.2.2. bekezdését és a
CON/2023/44 vélemény 3.1.1. bekezdését.

92 A CON/2011/91 és a CON/2011/99 vélemény.

9 A CON/2009/59 és a CON/2009/63 vélemény.

9 A CON/2013/56 vélemény.

9  Banka Slovenije, C-45/21. sz. gy, ECLI:EU:C:2022:670, 71. bekezdés.
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Osszetett és suirg6s intézkedések végrehajtasat igényl6 feladatok esetében, mint
példaul a bankok vagy kézponti szerz6d6 felek reorganizaciéjahoz vagy
szanalasahoz kapcsolédo feladatok, az NKB-t az ilyen feladatok ellatasa miatt
felel6sségre vond nemzeti szabalyozas a harmadik felekkel szembeni
kotelezettségek tényleges finanszirozasat jelentené, ha az NKB felel8ssége nem
korlatozodna a ra vonatkozd szabalyok sulyos megsértésére.®

A Birésag még nem fejtette ki, hogy pontosan mibdl allnak az NKB-kra vonatkozé
szabalyok sulyos megsértésének korlatozasai. Tekintettel arra, hogy a tagallamok
nemzeti jogrendjeiben eltérd hagyomanyok vannak az NKB-k felel6sségére
vonatkozdan, az ilyen korlatozasok kilonb6zé formakat olthetnek, feltéve, hogy
kizarjak az allami szektor harmadik felekkel szembeni kotelezettségeinek tényleges
finanszirozasat. Ez a helyzet akkor all fenn, ha a nemzeti jog a vétkesség feltételét
szabalyozza, és az érintett NKB felel6sségét az ligy slirgésségére és
Osszetettségére tekintettel stlyos gondatlansagra korlatozza.®” A kdzszféra
harmadik személyekkel szembeni kdtelezettségeinek tényleges finanszirozasa akkor
is kizart, ha a nemzeti jog a vétkesség helyett a jogellenes magatartas feltételét
szabalyozza, és a birdsagi felllvizsgalatot vagy a vonatkozo intézkedéseket ugy
korlatozza, hogy az érintett NKB-nak az ligy stirgésségére és Osszetettségére
tekintettel széles mérlegelési jogkort biztosit.%®

Pénzugyi tdmogatas hitelintézetek és/vagy pénzugyi intézmények
szamara

A monetaris finanszirozas tilalmaval 6sszeegyeztethetetlenek lennének azok a
nemzeti jogszabalyok, amelyek el&irjak, hogy az NKB-k még akkor is
finanszirozhatjak a fizetésképtelen hitelintézeteket és/vagy mas pénzugyi
intézményeket, ha azt fliggetlendil és teljes mérlegelési jogkdrikben nyuijtjak.

Ugyanezen megfontolasok vonatkoznanak az olyan hitelintézetek eurorendszer altali
finanszirozasara is, amelyeket — alternativ piaci alapu finanszirozasi forras
hianyaban — allamilag kibocsatott adéssaginstrumentumok (a tovabbiakban:
feltékésitéshez hasznalt kdtvények) kdzvetlen kihelyezésével tékésitettek fel a
fizet6képességuk helyreallitasa céljabdl, illetve amennyiben az ilyen kétvényeket
fedezetként kivanjak felhasznalni. Ha a hitelintézet allami feltékésitést hajt végre
feltékésitéshez hasznalt kdtvények kdzvetlen kibocsatasa révén, a feltékésitéshez
hasznalt kétvények kdzponti banki likviditasi miiveletek fedezeteként térténd késébbi
felnasznalasa monetaris finanszirozasi aggalyokat vet fel.*® Azon siirgésségi
likviditasi tamogatasnak, amelyet az NKB fizet6képes hitelintézet részére,
flggetlenll és teljes egészében sajat mérlegelési jogkorben ad allami garancia
formajaban megjelend fedezet mellett, a kdvetkez6 szempontoknak kell megfelelnie:
i. biztositani kell, hogy az NKB altal nyujtott hitel futamideje a lehet6 legrévidebb

9%  Banka Slovenije, C-45/21. sz. tgy, ECLI:EU :C :2022 :670, 75. bekezdés. Lasd példaul a CON/2023/17
vélemény 2.2.3. bekezdését, valamint a CON/2023/44 vélemény 3.1.2. és 3.1.3. bekezdését.

97 A CON/2023/17 vélemény 2.2.3. bekezdése.
9% A CON/2024/31 vélemény 3.2.3. bekezdése.
9 A CON/2012/50, a CON/2012/64 és a CON/2012/71 vélemény.
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legyen; ii. a rendszer stabilitasanak kell veszélyben forognia; iii. nem lehet kétséges
az allami garancia nemzeti jog szerinti jogi érvényessége és végrehajthatésaga; és
iv. nem lehet kétséges az allami garancia gazdasagi megfelelésége, tovabba a
garancianak a kdlcson t6kedsszegére és kamataira is ki kell terjednie.'®

A szanalasi alapok vagy pénzugyi megallapodasok, valamint a
betétbiztositasi vagy befektet6kartalanitasi rendszerek pénzugyi
tamogatasa

A Szerzddés 123. cikkének (1) bekezdése értelmében ,kbzjogi intézménynek”
minésulé szanalasi alap vagy betétgarancia-alap NKB &ltali finanszirozdsa nem
egyeztethetd 6ssze a monetaris finanszirozas tilalmaval. Egy intézmény akkor
minésul ,kdzjogi intézménynek”, ha az alabbi jellemz6k mindegyikével rendelkezik:
a) azzal a meghatarozott céllal l1étesilt, hogy az altalanos érdek szikségleteit
elégitse ki, és nincs ipari vagy kereskedelmi jellege; b) jogi személyiséggel bir;
tovabba c) szorosan fligg a Szerz6dés 123. cikk (1) bekezdésében hivatkozott
kdzszektorbeli intézményektdl. Az ilyen kdzszektorbeli intézményektdl valdé szoros
fugg8ség akkor vélelmezhetd, ha az intézmény finanszirozasanak jelentés része
allami intézményektdl szarmazik, vagy azok iranyitasa ala tartozik; vagy olyan
igazgatotanacsa, vezet6i vagy felligyeleti testlilete van, amelyben a tagok tdbb mint
felét kbzszektorbeli intézmények nevezik ki."”’

Még ha a finanszirozast nem is ,kdzjogi intézménynek” nyujtjak, semmilyen
szanalasi alap vagy pénzligyi megallapodas finanszirozasa nem all 6sszhangban a
monetaris finanszirozas tilalmaval.' Amennyiben az NKB szanalasi hatosagkent jar
el, semmilyen korilmények kdzott sem vallalhatja at vagy finanszirozhatja egyetlen
athidal6 intézmény vagy eszkozkezel® szervezet kotelezettségeit sem.'®® Ennek
érdekében a nemzeti jogszabalyoknak egyértelmivé kell tennitk, hogy az NKB nem
fogja atvallalni vagy finanszirozni e szervezetek kdtelezettségeit.'*

A betétgarancia-rendszerekrél szolo iranyelv'® és a befektettkartalanitasi

rendszerekrél szol6 iranyelv'®® szerint a betétgarancia rendszerek és a
befektetbkartalanitasi rendszerek finanszirozasanak koéltségeit maguknak a
hitelintézeteknek, illetve a befektetési vallalkozasoknak kell viselnitk. A ,kbzjogi
intézmény” finanszirozasanak kivételével az olyan nemzeti jogszabalyok, amelyek a
nemzeti hitelintézeti betétbiztositasi rendszernek vagy a befektetési vallalkozasok
nemzeti befektetékartalanitasi rendszerének NKB-k altali finanszirozasarol

100 A CON/2012/4 vélemény, az e teriileten tovabbi relevans véleményekre hivatkozo 42. labjegyzet. Lasd
még a CON/2016/55 és a CON/2017/1 véleményt.

101 A CON/2020/24 és a CON/2021/17 vélemény.

102 A CON/2015/22, a CON/2016/28 és a CON/2019/16 vélemény.

103 A CON/2011/103, a CON/2012/99, a CON/2015/3 és a CON/2015/22 vélemény.
104 A CON/2015/33, a CON/2015/35 és a CON/2016/60 vélemény.

105 A betétgarancia-rendszerekrél szol6, 2014. aprilis 16-i 2014/49/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 173., 2014.6.12., 149. 0.) (27) preambulumbekezdése.

106 A pefektetkartalanitasi rendszerekrél sz6l6, 1997. marcius 3-i 97/9/EK europai parlamenti és tanacsi
iranyelv (HL L 84., 1997.3.26., 22. 0.) (23) preambulumbekezdése.
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rendelkeznek csak akkor egyeztethetéek 6ssze a monetaris finanszirozas tilalmaval,
ha azok rovid tavuak, vészhelyzet kezelésére szolnak, a rendszer stabilitasa forog
veszélyben, és a dontések az NKB hataskérében maradnak.'®” Kiiléndsen a
betétgarancia-rendszerek kdzponti banki tdmogatasa nem jelenthet szisztematikus
eléfinanszirozasi miveletet.%®

A fiskalis megbizottként vald eljaras

A KBER Alapokmanyanak 21.2. cikke alapjan ,az EKB és a nemzeti kdzponti bankok
fiskalis megbizottként tevékenykedhetnek” ,az uniés intézmények, szervek vagy
hivatalok, a tagallamok kdzponti kormanyzata, regionalis vagy helyi kdzigazgatasi
szervei, kozjogi testliletei, egyéb kozintézményei vagy kozvallalkozasai részére”. A
KBER Alapokmany 21.2. cikkének célja annak tisztazasa, hogy a monetaris politikai
hataskorok eurorendszer részére torténd atadasat kdvetéen az NKB-k a monetaris
finanszirozas tilalmanak megszegése nélkiil tovabbra is nyujthatjak a
hagyomanyosan a kormanyok és egyéb kozjogi testiiletek részére nyujtott fiskalis
megbizotti szolgaltatasokat. Ezenkivil a 3603/93/EK rendelet a fiskalis
megbizottként t6rténd eljarassal kapcsolatban szamos konkrét és megszoritéan
megfogalmazott kivételt allapit meg, a kdvetkez8k szerint: a) a kbzszektornak
nyujtott napkézbeni hitelek megengedettek, feltéve, hogy az érintett napra
korlatozddnak és meghosszabbitasuk nem lehetséges;'® b) megengedett az, hogy
harmadik fél altal kiallitott csekket jovairjak a kbzszektor szamlajan, mielétt az
intézvényezett bankot megterhelnék, amennyiben egy meghatarozott idé — az
érintett NKB altal csekkek beszedésére szokasosan megallapitott hataridének
megfeleléen — eltelt a csekk atvétele ota, feltéve, hogy az esetleg fellépd
idokilonbség kivételes jellegi, a csekk kis 0sszegre vonatkozik, és azt rovid id6 alatt
kiegyenlitik;"'® valamint c) a kdzszektor altal kibocsatott és a kdzszektornak jovairt
pénzérmeallomany tartasa megengedett, ha az igy keletkezett eszk6zok 6sszege
alatta marad a forgalomban Iév6 érmeallomany 10%-anak.'"

A fiskalis megbizottként valo eljaras nemzeti szabalyozasanak
Osszeegyeztethetének kell lennie altalaban az uniés joggal, és kiléndsen a
monetaris finanszirozas tilalmaval.''? Figyelemmel arra, hogy a KBER
Alapokmanyanak 21.2. cikke kifejezetten elismeri a fiskalis megbizotti
szolgaltatasokat mint az NKB-k altal hagyomanyosan betdltétt, jogszer( funkciot, a
fiskalis megbizotti szolgaltatdsok kézponti bankok altali ellatasa akkor felel meg a
monetéris finanszirozas tilalmanak, ha e szolgaltatdsok megmaradnak a fiskalis
megbizotti funkcid keretein belll és nem valdsitjak meg a kdzszektor harmadik felek
felé fennalld kotelezettségeinek kdzponti banki finanszirozasat vagy pedig a
kdzszektor kdzponti bank altali hitelezését, a 3603/93/EK rendeletben megszabott

107 A CON/2020/24 és a CON/2021/17 vélemény.

108 A CON/2011/84 vélemény.

109 A 3603/93/EK rendelet 4. cikke és a CON/2013/2 vélemény.
110 A 3603/93/EK rendelet 5. cikke.

111 A 3603/93/EK rendelet 6. cikke.

112 A CON/2013/3 vélemény.
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sziik kivételek koren tilmenden.'™® A kormanyzati betétek gy(jtését és kormanyzati
szamlavezetést lehetdvé tevé nemzeti jogszabalyok monetaris finanszirozas
tilalmaval valé 6sszeegyeztethetésége akkor nem aggalyos, ha ezek a
rendelkezések nem teszik lehetdvé a hitelnyujtast, beleértve az egynapos
folydszamlahitelt is. A monetaris finanszirozas tilalmanak betartasa azonban
aggalyos lenne abban az esetben, ha a nemzeti jogalkotas példaul lehetévé tenné,
hogy a betétekre vagy a folydszamla-egyenlegekre a piaci kamatlabbal megegyez6
vagy annal alacsonyabb kamatlab helyett magasabb kamatlab alapjan megallapitott
kamatot fizessenek. A piaci kamatlab feletti kamatszint gyakorlatilag hitelnek
minésul, ami ellentétes a monetaris finanszirozas tilalmanak céljaval, és ezért
alaashatja a cél megvaldsitasat. Alapvetd fontossagu, hogy a szamlak kamatozasa a
piaci feltételeket tliikrozze, és kilondsen fontos a betéti kamatlab és a betétek
futamidejének 6sszehangolasa.'™ Mindemellett nem vet fel monetaris finanszirozasi
aggalyokat az, ha az NKB a fiskalis megbizotti szolgaltatasokat ellenérték nélkul latja
el, feltéve, hogy ezek esetében alapvetd fiskalis megbizotti szolgaltatasokrdl van
§z6.115

A kivaltsagos hozzaféres tilalma

A Szerz8dés 124. cikke ugy rendelkezik, hogy ,tilos minden olyan intézkedés, amely
nem prudencialis megfontolason alapul, és amely az Uni6 intézményeinek vagy
szerveinek, hivatalainak, tigyndkségeinek, a tagallamok kdzponti kormanyzatanak,
regiondlis vagy helyi kbzigazgatasi szerveinek, kozjogi testiileteinek, egyéb
kdzintézmeényeinek vagy koézvallalkozasainak kivaltsagos hozzaférést biztosit a
pénzigyi szervezetekhez”. A monetaris finanszirozas tilalmahoz hasonléan a
kivaltsagos hozzaférés tilalmanak is az a célja, hogy a tagallamokat j6zan
koltségvetési politika kdvetésére 6sztdondzzék, amely nem engedi meg az
allamhaztartasi deficitek monetaris finanszirozasat vagy allami hatésagok pénzigyi
piacokhoz valé kivaltsagos hozzaférését, hogy az tulzottan magas addssagszinteket
vagy tulzott tagallami hianyokat eredményezzen.'®

A 3604/93/EK tanacsi rendelet'” 1. cikkének (1) bekezdése értelmében a
kivaltsagos hozzaférésrél rendelkezik minden olyan térvény, rendelet vagy egyéb
kotelez6 erejli jogi eszkdz, amelyet kézhatalom gyakorlasa soran fogadtak el, és
amely: a) arra kételez pénzigyi intézményeket, hogy unids intézményeknek vagy
szerveknek, tagallamok kdzponti kormanyzatanak, regionalis, helyi vagy egyéb
kdzigazgatasi szerveinek, kdzjogi testlleteinek, egyéb kézintézményeinek vagy
kozvallalkozasainak kotelezettségeit megszerezzék vagy tartsak, vagy b) annak

113 A CON/2009/23, a CON/2009/67 és a CON/2012/9 vélemény.
114 | asd tobbek k6z6tt a CON/2010/54, a CON/2010/55 és a CON/2013/62 véleményt.
115 A CON/2012/9 vélemény.

116 Ebben a vonatkozasban lasd: Smaranda Bara és tarsai kontra Casa Nationalad de Asiguréri de
Séanatate és tarsai, C-201/14. sz. igy, ECLI:EU:C:2015:638, 22. bekezdés; valamint Peter Gauweiler
és tarsai, C-62/14. sz. tgy, ECLI:EU:C:2015:400, 100. bekezdés.

117 A Tanacs 3604/93/EK rendelete (1993. december 13.) a Szerzédés 104a. cikkében emlitett kivaltsagos
hozzaférés tilalmanak alkalmazasahoz szikséges fogalmak meghatéarozasarol (HL L 332.,
1993.12.31,, 4. 0.). Az Eurdpai K6zbsséget létrehozo szerz6dés 104a. cikke most a Szerz6dés 124.
cikke.
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érdekében, hogy ezeket az intézményeket az ilyen kotelezettségek megszerzésére
vagy tartasara 0szténozze, olyan addékedvezményeket allapit meg, amelyeket vagy
csak pénzugyi intézmények vehetnek igénybe, vagy amelyek nem felelnek meg a
piacgazdasag alapelveinek.

Az NKB-k allami hatésagként nem hozhatnak a kézszektornak a pénziigyi
intézményekhez kivaltsagos hozzaférést biztositd intézkedéseket, amennyiben az
ilyen intézkedések nem prudencialis megfontolason alapulnak. Ezenkivil az NKB-k
vonatkozo szabalyok nem szolgalhatnak arra, hogy kijatsszak a kivaltsagos
hozzaférés tilalmat.''® A tagallamok e teriiletre vonatkozé jogszabalyai nem
hozhatnak létre ilyen kivaltsagos hozzaférést.

A 3604/93/EK rendelet 2. cikke a ,prudencialis megfontolasokat” akként hatarozza
meg, mint az uniés jogon alapulé vagy azzal dsszhangban lévé olyan nemzeti
torvényi, rendeleti vagy kézigazgatasi rendelkezések alapjaul szolgalo
megfontolasokat, amelyek célja, hogy el8segitsék a pénziigyi intézmények szilard
miikddését az egész pénzlgyi rendszer stabilitasanak és az érintett intézmeények
ugyfeleinek védelme érdekében. A prudencialis megfontolasok annak biztositasat
célozzak, hogy a bankok fizetéképesek maradjanak a betéteseikkel szemben.'™® A
prudencialis felligyelet terén a masodlagos unids jogalkotas szamos, a hitelintézetek
stabilitasat biztositd kbvetelményt meghatarozott.'® A hitelintézet” fogalma akként
kerllt meghatarozasra, mint olyan vallalkozas, amely a nyilvanossagtdl betéteket
vagy mas visszafizetend6 pénzeszkdzoket fogad el, valamint sajat szamlara
hiteleket nyujt.'*' Ezenkivil az altalaban ,bankként” emlegetett hitelintézeteknek az
illetékes tagallami hatésag engedélyére van sziiksége a szolgaltatasnyujtashoz.'??

Bar a kotelezb tartalékokra lehet a prudencialis kdvetelmények részeként tekinteni,
azok altalaban valamely NKB miikodési keretrendszerének részét képezik, és
azokat a legtdbb gazdasagban a monetaris politika eszkdzeként alkalmazzak,
ideértve az eurodvezetet is.'? E tekintetben az (EU) 2015/510 iranymutatas
(EKB/2014/60) I. mellékletének 2. pontja'®* akként rendelkezik, hogy az
eurorendszer kotelez6tartalék-rendszerének elsédleges célja a pénzpiaci kamatok
stabilizalasa, valamint strukturalis likviditashiany létrehozasa (vagy bévitése).'?® Az

118 | asd a 3604/93/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdését és (10) preambulumbekezdését.

119 Elmer fétanacsnok véleménye a Société civile immobiliere Parodi kontra Banque H. Albert de Bary et

Cie., C-222/95. sz. ligyben, ECLI:EU:C:1997:345, 24. bekezdés.

120 Az Europai Parlament és a Tanacs 575/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkozoé prudencialis kdvetelményekrél és a 648/2012/EU rendelet
modositasardl (HL L 176, 2013.6.27., 1. 0.), valamint az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/36/EU
iranyelve (2013. junius 26.) a hitelintézetek tevékenységéhez val6 hozzaférésrél és a hitelintézetek és
befektetési vallalkozasok prudencialis felligyeletérdl, a 2002/87/EK iranyelv moédositasarol, a
2006/48/EK és a 2006/49/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 176., 2013.6.27., 338. o.).

121 Az 575/2013/EU rendelet 4. cikk (1) bekezdésének 1. pontja.

122 A 2013/36/EU iranyelv 8. cikke.

123 Ezt a 3604/93/EK rendelet 3. cikkének (2) bekezdése és (9) preambulumbekezdése is alatamasztja.

124 Az Europai Kozponti Bank (EU) 2015/510 iranymutatasa (2014. december 19.) az eurorendszer

monetaris politikdhoz kotédé keretének végrehajtasardl (Az altalanos dokumentaciéra vonatkozo

iranymutatas) (EKB/2014/60) (HL L 91., 2015.4.2, 3. 0.).
125 Minél magasabban keriil meghatéarozasra a kotelez6 tartalék szintje, annal kevesebb koélcsont kell a

bankoknak kihelyeznilik, ami alacsonyabb mértéki pénzteremtéshez vezet.
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2.2.6

EKB megkoveteli az eurodvezetben létrehozott hitelintézetektél, hogy az el6irt
kotelez6 tartalékaikat (betétek formajaban) az NKB-juknal vezetett szamlan
tartsak.'?®

E jelentés k6zéppontjaban az NKB-k altal elfogadott nemzeti jogszabalyoknak vagy
rendelkezéseknek, valamint az NKB-k alapokmanyanak a kivaltsagos hozzaférés
Szerz6désben megfogalmazott tilalmaval valé 6sszeegyeztethetésége all. Ez a
jelentés azonban nem érinti az arra vonatkoz6 értékeléseket, hogy a tagallamok
torvényi, rendeleti, szabalyozasi vagy kézigazgatasi rendelkezéseikkel, a
prudencialis megfontolasokra hivatkozva nem kertlik-e meg a kivaltsagos
hozzaférés tilalmat. Az ilyen értékelések meghaladjak e jelentés hatokoret.

Az euro egységes irasmodja

Az Eurdpai Uniérodl szolo szerz6dés 3. cikkének (4) bekezdése akként rendelkezik,
hogy az ,Unié egy gazdasagi és monetaris uniét hoz létre, amelynek pénzneme az
euro”. A Szerz6dések valamennyi, a latin betlis abécét hasznald hivatalos nyelvi
véaltozatanak szévegében az euro egyes szamban és alanyesetben kévetkezetesen
~euro”-ként kerlil meghatarozasra. Az eurot a gorog betlis abécét hasznald
szovegben ,eupw’-nak, a cirill betlis abécét hasznalé szévegben pedig ,,eBpo”-nak
irjak."?” Ezzel 6sszhangban a 974/98/EK tanacsi rendelet egyértelmiivé teszi, hogy
az egyseges valuta neve az EU valamennyi hivatalos nyelvén ugyanaz kell, hogy
legyen, figyelembe véve az eltér6 abécék létezését. A Szerz6dések ennélfogva
megkovetelik az ,euro” sz6 egységes irasmodjat egyes szam alanyesetben
valamennyi unids és nemzeti jogi rendelkezésben, figyelembe véve az eltéré abécék
létezését.

Az Unidnak az egységes valuta nevének meghatarozasara iranyuld kizarélagos
hataskorére tekintettel az e szabalytél vald barmely eltérés 6sszeegyeztethetetlen a
Szerzédésekkel, és megsziintetendd.'® Mig ez az alapelv vonatkozik valamennyi
nemzeti jogszabalyra, az egyes orszagokra vonatkozo fejezetek értékelésének
kozéppontjaban az NKB-k alapokmanya és az euro bevezetésére vonatkozé
jogszabalyok allnak.

126 | asd: a KBER Alapokmanyanak 19. cikke; a Tanacs 2531/98/EK rendelete (1998. november 23.) a
kotelez6 tartalékok Eurdpai Kézponti Bank altal torténé alkalmazasarol (HL L 318., 1998.11.27., 1. 0.);
az Europai Kézponti Bank 1745/2003/EK rendelete (2003. szeptember 12.) a kételez6 tartalékok
alkalmazasardél (EKB/2003/9) (HL L 250., 2003.10.2., 10. o.); valamint az Eurépai Kézponti Bank
1071/2013/EU rendelete (2013. szeptember 24.) a monetaris pénzligyi intézmények agazati mérlegérdl
(EKB/2013/33) (HL L 297., 2013.11.7., 1. 0.).

A Szerz6désekhez csatolt, a ,Lett Kdztarsasag, a Magyar Kdztarsasag és a Maltai Kdztarsasag
nyilatkozata a k6z0s pénz nevének a Szerz6désekben szerepld irasmodjarol” rogziti, hogy: ,A
Szerzédésekben emlitett koz6s pénz nevének a bankjegyeken és pénzérméken megjelend egységes
irasmaodjat nem érintve, Lettorszag, Magyarorszag és Malta kinyilvanitja, hogy a k6z6és pénz nevének,
ideértve annak szarmazékos alakjait is, a Szerzédések lett, magyar, illetve maltai szévegében
alkalmazott irdésmddja semmiben nem befolyasolja a lett, a magyar, illetve a maltai nyelv fennallo
szabalyait”.

128 A CON/2012/87 vélemény.

127
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2.2.7

2.2.7.1

Az NKB-kK jogi integralédasa az eurorendszerbe

A nemzeti jogszabalyok (kuléndsen az NKB-k alapokmanya, valamint az egyéb
jogszabalyok) azon el6irasai, amelyek megakadalyoznak az eurorendszerrel
kapcsolatos feladatok ellatasat vagy az EKB hatarozatainak betartasat, abban a
pillanatban 6sszeegyeztethetetlenné valnak az eurorendszer hatékony
mikddésével, amint az érintett tagallam bevezette az eur6t. Mdédositani kell tehat a
nemzeti jogszabalyokat, hogy az eurorendszerrel kapcsolatos feladatok tekintetében
biztositsak a Szerzédéssel és a KBER Alapokmanyaval valo
Osszeegyeztethetéséget. A Szerzédés 131. cikkének vald megfelelés és az
Osszeegyeztethetéség érdekében a nemzeti jogszabalyokat (Svédorszag esetében)
a KBER létrehozasanak idpontjaig, illetve (az Unidhoz e napokon csatlakozott
tagallamok esetében) 2004. majus 1-jéig, 2007. januar 1-jéig, illetve 2013. julius 1-
jéig kellett médositani. Azoknak a jogszabalyi kbvetelményeknek azonban, amelyek
pillanatban kell érvénybe lépnilk, amikor a teljes integracié megvaldsul, azaz azon a
napon, amikor az eltéréssel rendelkezd tagallam bevezeti az eurét.

Az e jelentésben megvizsgalt f6 tertiletek azok, ahol jogszabalyi rendelkezések
akadalyozhatjak, hogy az NKB-k megfeleljenek az eurorendszer kovetelményeinek.
Ide tartoznak azok a rendelkezések, a) amelyek megakadalyozhatjak, hogy az NKB-
k részt vegyenek az EKB dontéshozo szervei altal meghatarozott egységes
monetaris politika végrehajtasaban, vagy b) amelyek hatraltathatjak az NKB elntkét
az EKB Kormanyzétanacsanak tagjakeént ra harulé feladatai teljesitésében, illetve c)
amelyek nem tartjak tiszteletben az EKB el6jogait, vagy d) amelyek nem ismerik el,
hogy azon tagallamokban, amelyeknek hivatalos fizetéeszkdze az euro, a KBER-rel
kapcsolatos feladatokra vonatkozé kizarélagos hataskér visszavonhatatlanul az
Uniora szallt,'®® vagy e) amelyek alapjan a KBER-rel kapcsolatos feladataik
elvégzésében az NKB-kat nemzeti hatésagok olyan déntései kdtelezik, amelyek
ellentétben allnak az EKB jogi aktusaival. Megkulénbdztetjik a gazdasagpolitikai
célkitiizéseket, feladatokat, pénzugyi rendelkezéseket, arfolyam-politikat, valamint a
nemzetkdzi egyuttmikodest. Végezetil megemlitjlik azokat az egyéb teriileteket,
ahol az NKB-k alapokmanya modositasra szorulhat.

Gazdasagpolitikai célkitlizések

Valamely NKB eurorendszerbe valo teljes integracioja megkoveteli, hogy a
jogszabalyban foglalt célkitlizései 6sszeegyeztethetéek legyenek a KBER-nek a
KBER Alapokmanyanak 2. cikkében meghatarozott célkitliizéseivel. Ez tobbek kozott
azt jelenti, hogy a ,nemzeti szinezetli” jogszabalyi célkitlizések — példaul amikor
jogszabalyi rendelkezések olyan kételezettséget irnak el6, hogy a monetaris politikat
az érintett tagallam altalanos gazdasagpolitikaja keretén belul kell folytatni —
moédositasra szorulnak. Mindemellett az NKB masodlagos célkitlizéseinek
Osszeegyeztethetéeknek kell lennilk, illetve nem Gtkézhetnek azzal a
kotelezettségével, hogy tamogassa az Union beliili altalanos gazdasagpolitikat azzal

129 A CON/2020/2 vélemény.
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a céllal, hogy hozzajaruljon az Eurdpai Uniorél szolé Szerz6édés 3. cikkében
megallapitott uniés célkitlizések megvaldsitasahoz, ami 6nmagéaban is olyan
célkitlizés, amely nem befolyasolhatja az arstabilitas fenntartasat.'°

Feladatok

Azon tagallamok NKB-janak feladatait, amelyek pénzneme az euro, tulnyomérészt a
Szerz6dés és a KBER Alapokmanya hatarozza meg, tekintettel arra, hogy az adott
NKB az eurorendszer szerves része. Ezért a Szerz6dés 131. cikkének valo
megfelelés érdekében az NKB alapokmanyaban szerepld, a feladatokra vonatkozé
rendelkezéseket ssze kell vetni a Szerzédés és a KBER Alapokmanyanak
vonatkozo6 rendelkezéseivel, és az esetleg fennallé 6sszeegyeztethetetlen elemeket
hatalyon kivil kell helyezni."®' Ez minden olyan rendelkezésre vonatkozik, amely az
euro bevezetését és az eurorendszerbe torténd integraciot kdvetéen gatjat képezheti
a KBER-hez kapcsolodé feladatok ellatasanak, illetve kiléndsen azokra a
rendelkezésekre, amelyek nem tartjak tiszteletben a KBER-nek a KBER
Alapokmanyanak IV. fejezetében meghatarozott hataskoreit.

A monetaris politikara vonatkoz6 barmely nemzeti jogszabalyi rendelkezésnek el kell
ismernie, hogy az EU monetaris politikajanak végrehajtasa az eurorendszeren
keresztil torténik."? Az NKB-k alapokmanyai tartalmazhatnak a monetaris politikai
eszkoztarra vonatkozo rendelkezéseket. Az ilyen rendelkezéseknek a Szerzédés és
a KBER Alapokmanyanak vonatkozo rendelkezéseihez hasonléaknak kell lennilk,
és a Szerz6dés 131. cikkének valé megfelelés érdekében minden
Osszeegyeztethetetlen elemet hatalyon kivil kell helyezni.

A fiskalis folyamatok figyelemmel kisérése olyan feladat, amelyet az NKB-k
rendszeresen végeznek, a monetaris politikaban kévetendd iranyvonal megfelel
értékelése érdekében. Az NKB-k a megfigyeld tevékenyseéguk és az altaluk adott
tanacs fliggetlensége alapjan kifejthetik a relevans fiskalis fejleményekre vonatkozé
észrevételeiket, hogy hozzajaruljanak az eurépai monetaris unié megfeleld
mikodéséhez. A fiskalis folyamatok NKB-k altal monetaris politikai okokbdl térténd
figyelemmel kisérésének a relevans allamhaztartasi adatokhoz valo teljes
hozzaférésen kell alapulnia. Ennek megfelel6en az NKB-knak feltétel nélkdili,
id8szer( és automatikus hozzaféréssel kell rendelkeznitk valamennyi relevans
allamhaztartasi statisztikahoz. Ugyanakkor az NKB-k szerepének nem szabad
tulterjeszkednie a figyelemmel kisérésre iranyulé olyan tevékenységeken, amelyek —
kdzvetve vagy kbzvetlenil — a monetéris politikai feladatuk ellatasabél erednek,
illetve ahhoz kapcsolodnak.'®® Egy NKB-nak az elérejelzések és a fiskalis
folyamatok elemzésére vonatkozo6 formalis megbizatasa olyan funkciét (valamint
ehhez kapcsolodo felelésségi kort) teremt az NKB szamara a fiskalis politika

130 A CON/2010/30 és a CON/2010/48 vélemény.

131 | asd kilondsen a Szerzédés 127. és 128. cikkét, valamint a KBER Alapokmanyanak 3-6. és 16.
cikkét.

132 A Szerzédés 127. cikk (2) bekezdés elsé franciabekezdése.

133 A CON/2012/105, a CON/2013/90 és a CON/2013/91 vélemény.
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meghatarozasa terén, amely annak kockazataval jar, hogy alaassa az eurorendszer
monetaris politikai megbizatasanak teljesitését és az NKB fliggetlenségét. '

A pénzlgyi piacokon tapasztalhat6 zavarok kezelése érdekében nemzeti szinten
hozott jogalkotasi kezdeményezésekkel 6sszefliggésben az EKB hangsulyozta,
hogy az eurodvezeti pénzpiac nemzeti szegmenseinek barmely torzulasat el kell
kerulni, mivel az hatranyosan befolyasolhatja az egységes monetaris politika
végrehajtasat. Kilondsképpen iranyado ez a bankkozi betétekre vonatkozé allami
kezességvallalasra.'

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy vallalkozasok vagy szakemberek
likviditasi problémai — példaul az el8bbieknek a pénziigyi intézményekkel szemben
fennalld hitelallomanya — kezelését célzé nemzeti jogi rendelkezések ne legyenek
negativ hatassal a piac likviditasara. Az ilyen rendelkezéseknek kiildnésképpen nem
szabad ellentmondaniuk a nyilt piacgazdasag elvének, amelyet az Eurdpai Uniorol
sz06l6 szerzddés 3. cikke is tlikroz, mivel ez hatraltathatna a hitelaramlast, tovabba
lényegesen befolyasolna a pénzigyi intézmények és piacok stabilitasat, ennélfogva
hatast gyakorolna az eurorendszer feladatainak ellatasara.®

Azon nemzeti jogszabalyi rendelkezéseknek, amelyek a bankjegykibocsatas
kizarélagos jogat az NKB-kra ruhazzak, el kell ismernilk, hogy az euro bevezetését
kévetéen az EKB Kormanyzétanacsanak kizarélagos joga, hogy a Szerzédés 128.
cikke (1) bekezdésében és a KBER Alapokmanyanak 16. cikkében'®” eléirtak szerint
az eurobankjegyek kibocsatasat engedélyezze, mig az eurobankjegy-kibocsatas
joga az EKB-t és az NKB-kat illeti meg. Azokat a nemzeti jogszabalyi
rendelkezéseket, amelyek az eurobankjegyek cimleteivel, elGallitasaval,
mennyiségével, illetve a forgalombdl térténé kivonasaval kapcsolatos kérdésekben
befolyast biztositanak a kormany részére, hatalyon kivil kell helyezni, vagy azokban
el kell ismerni az EKB-nak az eurobankjegyekkel kapcsolatos, a Szerzdés és a
KBER Alapokmanyanak rendelkezéseiben meghatarozott hataskéreit. Az NKB-k és
a kormanyok kozotti, az euroérmékkel kapcsolatos hataskérmegosztasra valo
tekintet nélkil az euro bevezetését kovetéen a vonatkozo jogszabalyokban el kell
ismerni az EKB-nak az euroérmék kibocsatasra keriilé mennyiségével kapcsolatban
gyakorolt engedélyezési hataskorét. Egy tagallam nem tekintheti a forgalomban 1évé
készpénzt ugy, hogy az az NKB-janak az adott tagallam kormanya felé fennallé
adossaga, mivel ez ellentétes lenne a kdzos valuta fogalmaval, és

kovetelményeivel.®

134 peéldaul a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozo kévetelményekrél szolo, 2011.
november 8-i 2011/85/EU tanacsi iranyelvet (HL L 306., 2011.11.23., 41. 0.) a nemzeti jogba atlltetd
jogi rendelkezések. Lasd a CON/2013/90 és a CON/2013/91 véleményt.

135 A CON/2009/99, a CON/2011/79 és a CON/2017/1 vélemény.
136 A CON/2010/8 vélemény.

137 A CON/2024/1 vélemény 3.1. bekezdése, valamint a CON/2024/26 vélemény 2.3., 2.4. és 2.5.
bekezdése.

138 A CON/2008/34 vélemény.
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Ami a devizatartalékok kezelését illeti,"*® az eurot bevezetd tagallamok, amelyek

nem adjak at hivatalos devizatartalékaikat'® az NKB-juknak, megszegik a
Szerzédés rendelkezéseit. Emellett valamely harmadik félnek — példaul kormanynak
vagy parlamentnek — barmely joga, amely lehetévé teszi, hogy befolyasolja az NKB-
nak a hivatalos devizatartalékkal valé gazdalkodasra vonatkozé dontéseit, nem
lenne 6sszeegyeztethet a Szerzédés 127. cikk (2) bekezdés harmadik
franciabekezdésével. Az NKB-knak tovabba az EKB jegyzett tékéjében vald
részesedésuk aranyaban hozza kell jarulniuk az EKB devizatartalékokat
megtestesitd eszkdzeihez. igy nem lehet jogi akadalya annak, hogy az NKB-k
devizatartalékokat megtestesité eszkdzoket adjanak at az EKB-nak.

Habar a KBER Alapokmanyanak 34.1. cikke alapjan a statisztika kdrében elfogadott
rendeletek nem keletkeztetnek jogokat vagy kételezettségeket azon tagallamok
tekintetében, amelyek még nem vezették be az eurét, a KBER Alapokmanyanak
statisztikai informaciok gyUjtésére vonatkozé 5. cikke minden egyes tagallamra
iranyado attol figgetlendl, hogy az bevezette-e az eurot. Ennek megfeleléen azok a
tagallamok, amelyek pénzneme nem az euro, koételesek nemzeti szinten kialakitani
és végrehajtani minden olyan intézkedést, amelyet megfelelének talalnak az EKB
statisztikai adatszolgaltatasi kdvetelményeinek'' kielégitése érdekében sziikséges
statisztikai adatgydijtésre, valamint kotelesek a statisztika kérében az arra valo
id8szer( felkészulésre, hogy olyan tagallamma valjanak, amelynek pénzneme az
euro.™? Az NKB-k és a nemzeti statisztikai hivatalok kozotti egytttmiikodés kereteit
rogzité nemzeti jogszabalyoknak biztositaniuk kell az NKB fiiggetlenségét a KBER
statisztikai keretrendszerében fennallo feladataik ellatasa soran.'

Pénzlgyi rendelkezések

A KBER Alapokmanyanak pénzigyi rendelkezései a pénziigyi beszamolokkal,'** a
koényvvizsgalattal,'*® a t6kejegyzéssel,'*® a devizatartalékokat megtestesitd
eszkdzOk atadasaval'¥’ és a monetaris jovedelem felosztasaval kapcsolatos
szabalyokat foglaljak magukban.'® Az NKB-knak képesnek kell lennilik az e
rendelkezések szerinti kdtelezettségeik teljesitésére, ezért minden

Osszeegyeztethetetlen nemzeti rendelkezést hatalyon kivil kell helyezni.'®

139 A Szerzédés 127. cikk (2) bekezdés harmadik franciabekezdése.

140 Kivéve a Szerz6dés 127. cikk (3) bekezdése alapjan a tagallamok kormanyai altal tarthato, devizaban
tartott technikai egyenlegeket.

141 Ebben a vonatkozasban a nemzeti jogszabalyoknak biztositaniuk kell az unids jogszabalyokban
meghatarozott adatszolgaltatasi kovetelményekkel valé 6sszhangot. Lasd a CON/2020/29 véleményt.

142 A CON/2013/88 vélemény.

143 A CON/2015/5 és a CON/2015/24 vélemény.
144 A KBER Alapokmanyanak 26. cikke.

145 A KBER Alapokmanyanak 27. cikke.

146 A KBER Alapokmanyanak 28. cikke.

147 A KBER Alapokmanyanak 30. cikke.

148 A KBER Alapokmanyanak 32. cikke.

149 A CON/2022/37 vélemény 2.1. és 3.2-3.4. bekezdése; a CON/2023/24 vélemény 2.1., 2.2. és 3.1-3.5.
bekezdése; valamint a CON/2024/32 vélemény 3.2. bekezdése.
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Arfolyam-politika

Az eltéréssel rendelkez6 tagallam nemzeti jogszabalyai rendelkezhetnek ugy, hogy a
kormany felel a tagallam arfolyam-politikajaért, az NKB pedig tanacsaddi, illetve
végrehajtoi szerepet kap. Azonban, amikor a tagallam bevezeti az eurdt, az ilyen
jogszabalyi rendelkezéseknek a Szerzédés 138. és 219. cikkének megfeleléen
tukroznitk kell azt a tényt, hogy az eurodvezet arfolyam-politikajaval kapcsolatos
felel6sség unids szintre emelkedett.

Nemzetkozi egyuttmikodés

Az euro bevezetésének feltétele, hogy a nemzeti jogszabalyok 0sszeegyeztethetbek
legyenek a KBER Alapokmanyanak 6.1. cikkével, amely szerint az eurorendszer
feladatkdrébe tartozé nemzetkdzi egyuttmiikodés teriletén az EKB hatarozza meg a
KBER képviseletének formajat. Egy NKB nemzetkdzi monetaris intézményekben
valé részvételét lehetévé tevd nemzeti jogszabalyoknak az ilyen részvételt az EKB
jévahagyasatol kell fliggéve tennitik (a KBER Alapokmanyanak 6.2. cikke).

Vegyes rendelkezések

A fenti kérdéseken tulmenden egyes tagallamok esetében vannak egyéb tertiletek is,
ahol sziikséges a nemzeti rendelkezések médositasa (példaul az elszamolasi és
fizetési rendszerek, valamint az informaciécsere terén).
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Orszagonkeénti osszefoglalok: Bulgaria

2025 aprilisaban a 12 havi atlagos HICP-inflaciés rata Bulgariaban 2,7 %-on,
tehat éppen az arstabilitasi kritérium 2,8 %-os referenciaértéke alatt volt. A rata
a kovetkez8 honapokban varhatdan fokozatos emelkedést mutat majd, tikrézve a
kdzvetett adok és a szabdalyozott arak emelkedését, valamint a feszes munkaerépiac
mellett tovabbra is erds, bar mérsékl6dé bérndvekedésbdl fakado tartds belfdldi
arnyomas hatasat. A felzarkézasi folyamat hosszu tavon valészindleg szintén pozitiv
el6jell inflacios kilonbozeteket eredményez az eurodvezettel szemben, mivel az
egy fére juté GDP és az arszintek Bulgariaban még mindig jéval alacsonyabbak,
mint az eurodvezetben. Bar az e felzarkdzasi folyamathoz kapcsolodo egyensulyi
inflacios kilonbozetek altalaban nem tul nagyok, aggodalomra adhatnak okot, ha
azok a hitel- és eszkdzarak esetlegesen fenntarthatatlan alakulasaval parosulnak, és
azt tetézik.

Bulgaria jelenleg nem all az Eurépai Tanacs tulzott hiany meglétére vonatkozo6
hatarozatanak hatalya alatt. 2024-ben Bulgaria allamhaztartasanak koltségvetési
hianya a GDP 3,0%-at tette ki, tehat a 3%-os referenciaértéken volt, GDP-aranyos
allamaddéssaga pedig 24,1%-ot tett ki, azaz joval a 60%-os referenciaérték alatt volt.

A bolgar leva a 2023. majus 20-tél 2025. majus 19-ig terjedd kétéves referencia-
id6szakban részt vett az ERM ll-ben. A referencia-id6szakban a leva nem tért el a
kozéparfolyamtél. Az ERM ll-ben vald részvételrdl szolo megallapodas alapja a
bolgar hatdésagok altal vallalt szamos szakpolitikai kdtelezettség volt. Bar Bulgaria az
ERM lI-be val6 belépés utani kotelezettségvallalasokban eliranyzott szakpolitikai
intézkedések szinte mindegyikét teljesitette, tovabbi elérelépésre van sziikség a
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem teriletén fennallo
hianyossagok orvoslasa érdekében. Bulgariat kiilondsen arra 6szténézzik, hogy
gyorsitsa fel azon cselekvési terv elemeinek végrehajtasara tett eréfeszitéseit,
amelyet a Pénzugyi Akcio Munkacsoport (FATF) azutan fogadott el, hogy Bulgaria
2023 oktdberében a FATF fokozott ellenérzés ala vont orszagokat tartalmazé
.Szurkelistajara” kerdlt.

A 2024 majusa és 2025 aprilisa kozotti referencia-idészakban a bolgar hosszu
lejarata kamatlabak atlagosan 3,9 %-on, tehat a kamatlabra vonatkozé
konvergenciakritérium 5,1 %-os referenciaértéke alatt voltak. A bolgar hosszu
lejaratu kamatlabak és az eurodvezeti (GDP-vel sulyozott) kamatlab kézotti
kilénbbzet nem valtozott, a referencia-idészak végén 0,9 szazalékponton allt. A
tékepiacok Bulgariaban tovabbra is kisebbek és joval fejletlenebbek, mint az
eurodvezetben.

A bolgar jogszabalyok a Szerzédés 131. cikkében elbirtak szerint
osszeegyeztethetdok a Szerzédésekkel, valamint a KBER Alapokmanyaval.
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3.1. tablazat
A gazdasagi konvergenciamutatok 6sszefoglalé tablazata

Az allami koltségvetés alakulasa és
Arstabilitas elérejelzések Arfolyam
Talzott
hiannyal Allamhaztartasi Euréval
HICP- rendelkezdé tobblet Allamhaztartas | ERM ll-ben szembeni Hosszu tava
inflacio’ orszag?® (+)/hiany (-)* adéssaga® tagvaluta® | arfolyam® kamatlab®

2023 8,6 Nem -2,0 22,9 Igen 0,0 3,8
2024 2,6 Nem -3,0 241 Igen 0,0 3,9
2025 2,7 Nem -2,8 251 Igen 0,0 3,9
Referenciaérték’ 2,8 -3,0 60,0 5.1

Forrasok: Eurépai Bizottsag (Eurostat, Gazdasagi és Pénzlgyi Féigazgatosag) és Kézponti Bankok Eurépai Rendszere.

1) Atlagos éves valtozas szazalékban. A 2025-6s adatok a 2024 majusa és 2025 aprilisa kéz6tti idszakra vonatkoznak.

2) Arra utal, hogy az adott orszag legalabb az év egy részében a tulzott hiany meglétére vonatkozé EU tanacsi hatarozat hatélya ala
tartozott-e.

3) A 2025-re vonatkozé informacio a statisztikak lezarasanak idépontjaig (2025. majus 19.) tarté idészakra terjed ki.

4) A GDP szazalékaban. A 2025-re vonatkoz6 adatok az Eurdpai Bizottsag 2025. tavaszi gazdasagi el6rejelzésébdl szarmaznak.

5) Eves valtozas szazalékban. A pozitiv (negativ) szamok az euréval szembeni felértékelddést (leértékelédést) mutatjak. A 2025-6s
adatok a 2025. januar 1. és 2025. majus 19. kézotti idészakra vonatkoznak.

6) Atlagos éves kamatlab. A 2025-6s adatok a 2024 majusa és 2025 aprilisa kézétti id6szakra vonatkoznak.

7) A HICP-inflacio és a hosszu tavu kamatlabak referenciaértékei a 2024 majusa és 2025 aprilisa kdzotti idészakra vonatkoznak; az
allamhaztartasi egyenleg és az allamadossag esetében a referenciaértékeket az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés 126.
cikke és a vonatkozo, tulzott hiany esetén kdvetendd eljarasrol szold (12. sz.) jegyzékdnyv hatarozza meg.
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