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Bevezető

A Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvény (a továbbiakban: MNB-törvény, Jegybanktörvény) [14. § (10). 
bek.] alapján a felügyelőbizottsági tag az őt megválasztó Országgyűlésnek, illetőleg az őt megbízó miniszternek tájékoz-
tatási kötelezettséggel tartozik. 

Az MNB Felügyelőbizottságának (a továbbiakban: FB) 2020. február 27-i ülésén, 13/2020. (II. 27.) számú határozatával 
elfogadott ügyrendje 2. §-nak (8) bekezdése a tájékoztatási kötelezettségre vonatkozóan kimondja: „Az FB elnöke és tagjai 
– az MNB tv-ben előírt kötelezettségnek megfelelően – évente saját tevékenységükről közös beszámolót készítenek, és 
azt megküldik az Országgyűlésnek, illetőleg a miniszternek. Ezen túl is az FB elnöke és tagjai – igény szerint – tájékoztatási 
kötelezettséggel tartoznak az őket megválasztó Országgyűlésnek, illetőleg az őket megbízó miniszternek.”

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága a  tárgyalt beszámolási időszak 12 ülésén 74 témát tárgyalt érdemben,  
109 határozatot hozott, melyből 87-et egyhangúlag fogadott el.
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A) rész 
A felügyelőbizottság tevékenységének 
keretei
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1. A felügyelőbizottság jogállása, hatásköre, 
feladata, személyi összetétele

A felügyelőbizottság működésére (jogállására, hatásköré-
re, feladatára) alapvetően az MNB-törvényben és a Polgári 
Törvénykönyvről szóló 2013. évi V. törvényben (a továb-
biakban: Ptk.) foglaltak az irányadók. Az MNB-törvény 7. 
§-a értelmében a Ptk. rendelkezéseit az MNB tekintetében 
az e törvényben meghatározott eltérésekkel kell alkal- 
mazni.

Az MNB-törvény 14. §-a szerint a felügyelőbizottság felada-
ta az MNB folyamatos tulajdonosi ellenőrzése. Hatásköre 
nem terjed ki a Magyar Nemzeti Banknak (a továbbiakban: 
MNB, jegybank, Bank) az MNB-törvény 4. §-ának (1)‒(9) 
bekezdéseiben meghatározott feladataira, illetve azoknak 
az MNB-eredményre gyakorolt hatására.

A hivatkozott, felügyelőbizottság hatáskörébe nem tartozó 
MNB-feladatok a következők:

1. �a monetáris politika meghatározása és megvalósítása,

2. �bankjegy- és érmekibocsátás;

3. �deviza- és aranytartalék-képzés és -kezelés;

4. �devizatartalék-kezeléssel és árfolyampolitikával kapcso-
latos devizaműveletek végzése;

5. �fizetési, elszámolási és értékpapír-elszámolási rendszerek 
kialakítása, felvigyázása;

6. �statisztikai információk gyűjtése, nyilvánosságra hozatala;

7. �makroprudenciális politika kialakítása, a rendszerkockáza-
tok feltárása, megelőzése, kezelése, hitelpiaci zavar ese-
tén hitelezés ösztönzése, túlzott hitelkiáramlása esetén 
a hitelezés visszafogása;

8. �szanálási hatósági feladatok ellátása;

9. �pénzügyi közvetítő rendszer felügyeletének ellátása, za-
vartalan, átlátható és hatékony működésének biztosítása, 
szervezetek és személyek prudens működésének elősegí-

tése, tulajdonosok gondos joggyakorlatának felügyelete, 
kockázatok feltárása, csökkentése, megszüntetése, meg-
előző intézkedések alkalmazása, szolgáltatásokat igénybe 
vevők érdekeinek védelme, a pénzügyi közvetítő rend-
szerrel szembeni közbizalom erősítése.

A felügyelőbizottság MNB-törvény szerinti további feladata 
az MNB belső ellenőrzési szervezetének – az említett korlá-
tozásokkal történő – irányítása. (A felügyelőbizottság hatás-
körébe nem tartozó feladatok tekintetében a Belső ellenőr-
zés feletti irányítási jogot az MNB Igazgatósága gyakorolja.)

Az MNB Alapító Okirata és saját Ügyrendje szerint a felügye-
lőbizottság az ellenőrzési hatáskörébe tartozó kérdésekben 
a vezető tisztségviselőktől (igazgatóság tagjai), az ügyvezető 
igazgató(k)tól és az igazgatóktól szóban vagy írásban fel-
világosítást kérhet, amelyet a megkeresetteknek vagy az 
általa kijelölt személynek 5 munkanapon belül kell írásban 
teljesítenie.

A felügyelőbizottság a  Ptk. 3:121. §-ának (1) bekezdése 
alapján egyes ellenőrzési feladatok elvégzésével bármely 
tagját megbízhatja, illetve az ellenőrzést állandó jelleggel 
is megoszthatja tagjai között.

A felügyelőbizottság haladéktalanul köteles értesíteni az 
MNB elnökét ‒ és szükség esetén a magyar államot mint 
részvénytulajdonost képviselő pénzügyminisztert −, ha elle-
nőrzési tevékenysége során, megítélése szerint jogellenessé-
get, az Alapító Okiratba ütköző tényt, vagy az MNB érdekeit 
sértő körülményt észlel.

Az MNB-törvény 14. §-ának (4) bekezdése szerint a felügye-
lőbizottság tagjai:

a) �az Országgyűlés által választott elnöke;

b) �az Országgyűlés által választott további három tag;

c) �a miniszter képviselője;

d) �a miniszter által megbízott szakértő.
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Felügyelőbizottsági tagnak hitelintézeti, pénzügyi, illetve 
számviteli kérdésekben kiemelkedő szakmai ismeretekkel 
rendelkező, valamint az országgyűlési képviselők választásán 
választható magyar állampolgárt lehet jelölni. A felügyelő-
bizottság tagjai az MNB-törvénynek megfelelően évente 
nyilvános vagyonnyilatkozatot tesznek. 

Az MNB-törvény 14. § (8) bekezdése alapján a felügyelőbi-
zottság tagjainak megbízatása az MNB elnöke megbízatá-
sának időtartamára szól.

A 2023. január 1-jei hatállyal megválasztott felügyelőbizott-
ság az alábbi tagokból állt fel:

1. �számú táblázat

Dr. Papcsák Ferenc
a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának elnöke

Madarász László
a Magyar Nemzeti Bank 

Felügyelőbizottságának választott tagja

Dr. Szényei Gábor András
a Magyar Nemzeti Bank 

Felügyelőbizottságának választott tagja

Dr. Nyikos László
a Magyar Nemzeti Bank 

Felügyelőbizottságának választott tagja

Banai Péter Benő
a Magyar Nemzeti Bank  

Felügyelőbizottságának delegált tagja

Asztalos Viktor József
a Magyar Nemzeti Bank  

Felügyelőbizottságának delegált tagja

A tagok vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettségüknek eleget tettek.



A felügyelőbizottság jogállása, hatásköre, feladata, személyi összetétele

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 2023 11

Balról jobbra: Asztalos Viktor József, Banai Péter Benő, dr. Papcsák Ferenc, dr. Szényei Gábor András, Madarász László, dr. Nyikos László
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2. A felügyelőbizottság működésének fő 
jellemzői, ülésezési és döntéshozatali rendje

Az MNB-törvényben meghatározott felügyelőbizottsági fel-
adatkör fókusza a jegybank működésének és gazdálkodásá-
nak folyamatos ellenőrzésén van. A felügyelőbizottság a rá 
vonatkozó törvények, valamint a saját ügyrendje alapján 
végzi tevékenységét. Ellenőrző tevékenységének fő formája 
a felügyelőbizottsági ülések, amelyek témáit az audit univer-
zumon alapuló éves, ún. gördülő munkaterve állapítja meg. 
E hivatalos összejöveteleket általában havonta tartják, eze-
ken az MNB illetékes vezetőinek és meghívott szakértőinek 
jelenlétében a jegybank tevékenységére vonatkozó írásos 
dokumentumokat (beszámolókat, előterjesztéseket, tájékoz-
tatókat, valamint vizsgálati jelentéseket) tárgyal. A bizott-
ság két ülés között elektronikus úton is hozhat határozatot. 
Szükség esetén a testület vizsgálatot rendel el – az eljárás 
tárgyának, céljának, időtartamának és a rendelkezésre álló 
forrás meghatározásával −, melynek vezetésével valamely 
tagját bízza meg. A felügyelőbizottság döntéseit – többségi 
szavazással hozott – határozati formába önti, emellett aján-
lásokat és kéréseket is megfogalmazhat. 

A felügyelőbizottság működésének szervezése – a jegybank 
szervezetén belül működő titkárság segítsége révén – a fel-
ügyelőbizottság elnökének feladata. A  felügyelőbizottság 
üléseire meg kell hívni az MNB elnökét és a Belső ellenőr-
zés vezetőjét. Amennyiben az ülésen nem tud részt venni 
az MNB elnöke, az MNB-tv. 10. § (8) szerinti helyettese he-
lyettesíti, amennyiben a törvény szerinti helyettese sem tud 
részt venni az ülésen, akkor az MNB elnöke, egy nevében 
nyilatkozattételre feljogosított személyt delegálhat az ülésre. 
A felügyelőbizottság elnöke, vagy akadályoztatása esetén 
az általa ülés levezetésére kijelölt felügyelőbizottsági tag 
a  felügyelőbizottság üléseire meghívja a  felügyelőbizott-
sággal való kapcsolattartásra kijelölt személyt. Az  egyes 
napirendek tárgyalásához – felügyelőbizottsági tag vagy 
a felügyelőbizottsági ülés állandó meghívottja, illetőleg va-
lamely napirendi pont előadója előzetes kezdeményezésére 
is – további személyeket is meghívhat. Az Állami Számvevő-

szék képviselője a felügyelőbizottság üléseire eseti jelleggel 
meghívható. A fentiek értelmében a gyakorlatban az MNB 
elnökét a jegybank főigazgatója helyettesíti állandó jelleggel, 
kiegészülve a számviteli, kontrolling és beszerzési igazgató-
val. Az egyes napirendi pontokhoz rendszerint maguk az elő-
terjesztők javasolják további személyek meghívását, amely 
elé a testület soha nem gördít akadályt. A felügyelőbizottság 
és a könyvvizsgáló között létrejött megegyezés értelmében 
az auditor az ülések állandó meghívottja, s egyéb elfoglalt-
sága, valamint a tárgyalandó témák általi érintettsége figye-
lembevételével határoz jelenlétéről.

A felügyelőbizottság ülése fő szabályként nem nyilvános, 
azon csak a jogszabály és az ügyrend által megszabott sze-
mélyek vehetnek rész. A testület ezen túl kihelyezett és zárt 
ülést is tarthat, utóbbin csak a tagok, valamint a felügyelőbi-
zottság által meghatározott személyek vehetnek részt. A fel-
ügyelőbizottság üléseiről hitelesített írásos jegyzőkönyv és 
hangfelvétel is készül, melynek elkészítéséről – a jegybank 
illetékes szervezeti egysége, valamint gyorsíró igénybevétele 
révén – a titkárságvezető gondoskodik.

A felügyelőbizottság a hatáskörébe tartozó ügyekben fo-
lyamatosan tájékozódik az MNB működésével kapcsola-
tos döntésekről és azok hátteréről, emellett módja van az 
ülései közötti időszakban a halaszthatatlan, aktuálissá váló 
ügyekben azonnali felvilágosítást kérni, az MNB vezetőivel 
kapcsolatot kezdeményezni. A felügyelőbizottság az ülések-
ről, illetve a határozatairól közlemény formájában – fő sza-
bályként az elnök útján – a nyilvánosságot tájékoztathatja, 
mindemellett éves jelentését, valamint az egyes vizsgálatok 
megállapításainak kivonatait elektronikus úton is elérhetővé 
teszi a                 https://www.mnb.hu/kiadvanyok/felugyel-
obizottsagi-jelentes, valamint a                  https://www.
mnb.hu/a-jegybank/kozerdeku-adatok/gazdalkodasi-ada-
tok/a-mukodes-torvenyessege-ellenorzesek/egyeb-ellen-
orzesek-vizsgalatok címen.
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3. A felügyelőbizottság kapcsolata  
az Országgyűléssel, a tulajdonossal,  
az Állami Számvevőszékkel

A felügyelőbizottság tevékenységét az Országgyűléstől nyert 
felhatalmazás, valamint a Magyar Nemzeti Bank tulajdo-
nosának, a magyar államnak a képviseletében eljáró pénz-
ügyminiszter megbízása alapján végzi, melyre tekintettel 
a felügyelőbizottság beszámolási kötelezettséggel tartozik 
az Országgyűlésnek és a pénzügyminiszternek. A felügye-
lőbizottság az MNB folyamatos működését a  tulajdonos 
érdekei alapján, azok képviseletében ellenőrzi. 

3.1. A FELÜGYELŐBIZOTTSÁG 
KAPCSOLATA AZ ORSZÁGGYŰLÉSSEL

Az  elmúlt években a  felügyelőbizottság beszámolóit az 
Országgyűlés – mint testület – és a képviselők megkapták. 
Az aktuális beszámolási időszakban az Országgyűlés és bi-
zottságai részéről személyes konzultációk indokoltsága nem 
merült fel, ilyenekre nem került sor.

3.3. A FELÜGYELŐBIZOTTSÁG ÉS 
A RÉSZVÉNYTULAJDONOST 
KÉPVISELŐ PÉNZÜGYMINISZTER 
KAPCSOLATA

A felügyelőbizottság beszámolóit a tulajdonost képviselő 
pénzügyminiszter is rendszeresen megkapja. A miniszter 

a  felügyelőbizottság írásbeli beszámolói, valamint a  fel-
ügyelőbizottságba delegált szakértőjének és képviselőjének 
tájékoztatása alapján informálódik a felügyelőbizottság te-
vékenységéről.

3.3. A FELÜGYELŐBIZOTTSÁG ÉS AZ 
ÁLLAMI SZÁMVEVŐSZÉK 
EGYÜTTMŰKÖDÉSE

Az Állami Számvevőszék elnökével 2002-ben megállapodás 
született az együttműködés formáiról. Képviselője részt ve-
het a felügyelőbizottság ülésein, az Állami Számvevőszék 
rendszeresen megküldi a  felügyelőbizottságnak az MNB 
ellenőrzésére vonatkozó programját. A 2022-es esztendőt 
megelőző években az FB elnöke többször is tett kísérletet 
személyes egyeztetésekre, de a korábbi elnöknél ebben az 
ügyben nem talált fogadókészségre, így a kapcsolattartás 
a minimálisra korlátozódott. Az új elnök beiktatását követő-
en az FB és az Állami Számvevőszék elnökei rendszeres talál-
kozókon beszélik át az együttműködés aktuális lehetőségeit.
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4. A felügyelőbizottság működését elősegítő 
személyi, technikai és pénzügyi feltételek

A Magyar Nemzeti Bank elnökének a Magyar Nemzeti Bank 
Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 4/2022. (X. 25.) 
MNB utasítása szerint a felügyelőbizottság működésének és 
feladatai zavartalan ellátásának tárgyi, személyi és pénzügyi 
feltételeiről a Bank gondoskodik. Ennek részeként a felügye-
lőbizottság mellett – ellenőrzési tevékenységének segíté-
se érdekében – titkárságot működtet, amely a Bank belső 
szabályai és a felügyelőbizottság ügyrendje szerint ellátja 
a  felügyelőbizottság munkájával kapcsolatos egyeztetési, 
szervezési és egyéb titkársági feladatokat. Gondoskodik 
a felügyelőbizottság munkavégzéséhez szükséges adminiszt-
ratív feltételek megteremtéséről – irodahelyiséget, irodai 
berendezéseket és eszközöket biztosít a felügyelőbizottság 

titkársága és a felügyelőbizottsági tagok számára. A titkárság 
kapcsolatot tart a Bank munkaszervezetének képviseletében 
eljáró főigazgatóval, a Számviteli, kontrolling és beszerzési 
igazgatósággal, a belső ellenőrzési szervezet vezetőjével, 
valamint szervezi és koordinálja a felügyelőbizottság kap-
csolattartását az Országgyűléssel, a  kijelölt bizottsággal, 
a Pénzügyminisztériummal és az Állami Számvevőszékkel.

A felügyelőbizottság 2023. évi költségtervét 2022. november 
25-én tartott ülésén, a 84/2022. (XI. 25.) számú határoza-
tával fogadta el. Az így kialakult büdzsé felhasználását az 
alábbi táblázat szemlélteti:

2. �számú táblázat

Költségnem-megnevezés 2023. év TERV 
(eFt)

2023. év TÉNY 
(eFt)

Üzleti vendéglátás költségei 2500 987

Taxi- és utazási költség, parkolási díj 1000 143

Saját gépjármű használatának, valamint a személyi juttatásként adott parkolóbérlet költsége 0 721

MNB tulajdonú gépjárművek üzemanyag-költsége 4000 5410

Szakkönyvek, folyóirat-előfizetési költségek 500 0

Irodaszerek, fénymásolás, nyomtatás költsége 1000 488

Mobiltelefonok költsége (mobilinternet költségével együtt) 1000 610

Felügyelőbizottsági jelentés nyomdai költsége 700 708

Futárszolgálat 1000 677

Összes költség a költségkeretek nélkül 11 700 9743

Költségkeretek

Igénybe vett jogi szakértés költsége 105 000 36 525

Egyéb szakértői díjak, szolgáltatások költsége 110 000 58 551

Informatikai szakértői díjak 10 000 0

Összesen         226 700 104 819
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A 2024. évre vonatkozó költségvetését a felügyelőbizottság 2023. november 21-i ülésén meghozott, 92/2023. (XI.21.) 
számú határozatával az alábbi tartalommal fogadta el:

3. számú táblázat
Költségnem-megnevezés Összeg (eFt)

Üzleti vendéglátás költségei 2500

Taxi- és utazási költség, parkolódíj 500

Saját gépjármű használatának, valamint a személyi juttatásként adott parkolóbérlet költsége 1000

MNB tulajdonú gépjárművek üzemanyag-költsége 6000

Szakkönyvek, folyóirat-előfizetési költségek 0

Irodaszerek, fénymásolás, nyomtatás költsége 700

Mobiltelefonok költsége (mobilinternet költségével együtt) 700

Felügyelőbizottsági jelentés nyomdai költsége 800

Futárszolgálat 800

Összes költség a költségkeretek nélkül 13 000

Költségkeretek

Igénybe vett jogi szakértők költsége 70 000

Egyéb szakértői díjak, szolgáltatások költsége 60 000

Informatikai szakértői díjak 10 000

Összes tervezett költség a költségkeretekkel együtt 153 000

A fenti összegeket az MNB az éves pénzügyi tervében elkülönítette, a rendelkezésre bocsátás és a felhasználás során 
fennakadás, probléma nem volt tapasztalható. 





B) rész 
A felügyelőbizottság ellenőrzési 
tevékenysége során szerzett tapasztalatok
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1. Általános tapasztalatok

1.1. A FELÜGYELŐBIZOTTSÁG 
TEVÉKENYSÉGÉNEK FŐ JELLEMZŐI

Az MNB gazdálkodásának egészére vonatkozóan a felügye-
lőbizottság rendszeresen az alábbi anyagokat tárgyalja:

• �az éves pénzügyi terv irányelveiről és az éves tervről szóló 
tájékoztatókat;

• �a negyedévenkénti és az egész évi gazdálkodásról szóló 
tájékoztatókat;

• �az MNB tulajdonában álló társaságok működéséről szóló 
beszámolókat;

• �a Belső ellenőrzési főosztály negyedéves működéséről 
szóló beszámolókat.

A felügyelőbizottság foglalkozik az MNB működésének 
más fontos kérdéseivel is. Ülésein tájékoztatókat vitat meg 
a munkatervében szereplő témákban, az MNB által adott 
felvilágosításokkal kapcsolatban és a felügyelőbizottság bel-
ső ügyeiről. A testület folyamatos tulajdonosi ellenőrzésé-
nek másik súlypontját a belső ellenőrzési szervezeti egység 
ellenőrzési munkatervében szereplő – a felügyelőbizottság 
által is jóváhagyott, emellett hatáskörébe tartozó – vizsgá-
latok figyelemmel kísérése jelenti. Mindemellett az FB el-
nöke és tagjai igyekeznek figyelemmel kísérni a szakmai és 
tudományos élet alakulását, ezért számtalan rendezvényen, 
konferencián és társadalmi eseményen vesznek részt.

Jelen beszámolási időszak során a felügyelőbizottság meg-
vitatta, majd a vitát követően elfogadta a dr. Nyikos László 
által vezetett a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdoná-

ban álló Krisztina körúti irodaház vételének/átalakításának 
lebonyolításával és finanszírozásával kapcsolatban indított 
felügyelőbizottsági ellenőrzés záródokumentumát.

1.2. KAPCSOLAT ÉS EGYÜTTMŰKÖDÉS 
AZ MNB VEZETÉSÉVEL

A felügyelőbizottság és az igazgatóság együttműködése 
jogi szempontból a normák által megkövetelt és megenge-
dett mozgástér betartásával zajlott. Az MNB − eleget téve 
a jogszabályban foglalt kötelezettségeinek − negyedévente 
beszámolt az ügyvezetésről és az MNB vagyoni helyzeté-
ről, amelynek keretében megküldte a  felügyelőbizottság 
részére az aktuális negyedévben hozott, a felügyelőbizott-
ság feladatkörét érintő igazgatósági határozatokat, melyek 
– a  vonatkozó előterjesztésekkel egyetemben – a  tagok 
rendelkezésére álltak. Tartalmi szempontból vizsgálva az 
együttműködést, szükséges kiemelni, hogy az FB több ész-
revételt is tett az eltelt időszakban, amelyek nem találtak 
meghallgatásra. Így jelezte az igazgatóságnak, hogy időszerű 
lenne visszatérni a COVID-ot megelőző személyes ülésezési 
rendhez, félretéve az írásban történő szavazás gyakorlatát, 
s ehhez kapcsolódóan fontosnak tartaná, ha az FB elnöke 
a testület hatáskörét érintő napirendek tárgyalásánál részt 
vehetne a megbeszéléseken. Úgyszintén az FB elnöke írás-
ban vetette fel, hogy a jegybank alelnöke hatáskörének ki-
üresítését célzó lépések a jegybanktörvénnyel ellentétesnek 
minősíthetők, s az ebben az ügyben lefolytatott levelezésről 
tájékoztatta a felügyelőbizottságot is. Számos alkalommal 
kezdeményezte az igazgatóság elnökének személyes meg-
jelenését az FB ülésein, amelyre ritkán került sor. Nehezmé-
nyezte a bizottság, hogy az igazgatóság elnöke a vizsgálatve-
zető FB-taggal való kapcsolattartást beosztottjaira ruházta, 
többszöri megkeresést is figyelmen kívül hagyva.
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2. A felügyelőbizottság által indított 
vizsgálatok

A felügyelőbizottság vonatkozó határozataival a tárgyidő-
szakban elrendelte 

• �a Magyar Nemzeti Bankot mint tulajdonost megillető el-
lenőrzési jogok gyakorlásának felügyelőbizottsági vizsgá-
latát, valamint

• �a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában álló, 8172 
Balatonakarattya, Koppány sor 41. sz. alatti MNB Oktatási 

és Konferencia Központ (BOKK) ingatlanmegvásárlásának 
előkészítésével, tulajdonjogának megszerzésével, az át-
alakítás lebonyolításának finanszírozásával kapcsolatos 
felügyelőbizottsági ellenőrzést,

egyben kijelölte a vizsgálatot végző FB-tagokat, s megha-
tározta a vizsgálat lefolytatására rendelkezésre álló időt és 
keretösszeget.

4. �számú táblázat
Vizsgálat tárgya Vizsgálattal megbízott FB-tag Határidő

A Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában álló, 8172 
Balatonakarattya, Koppány sor 41. sz. alatti MNB Oktatási 
és Konferencia Központ (BOKK) ingatlan megvásárlásának 
előkészítésével, tulajdonjogának megszerzésével, az 
átalakítás lebonyolításának finanszírozásával kapcsolatos 
felügyelőbizottsági ellenőrzés

Dr. Nyikos László 2024. május 15.

A  Magyar Nemzeti Bankot mint tulajdonost megillető 
ellenőrzési jogok gyakorlásának felügyelőbizottsági vizs-
gálata

Dr. Szényei Gábor András 2024. július 31.
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3. Az MNB gazdálkodásának kérdései 

3.1. A TULAJDONOSI ELLENŐRZÉS 
MEGVALÓSULÁSA 2023-BAN

A Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága a folyamatos 
tulajdonosi ellenőrzés feladatkörét látja el a magyar állam 
megbízásából. A testület a 2013. évi CXXXIX. törvény 14.§ 
(1) jogszabály felhatalmazása alapján működik, felügyeli 
a  jegybank gazdálkodását, figyelemmel kíséri a  vagyoni, 
a pénzügyi és a jövedelmi helyzet változásait, követi a beru-
házások tervezési és megvalósulási folyamatait, a működési 
költségek és a ráfordítások alakulását, valamint a leányvál-
lalatok gazdálkodását. A 2013. évi CXXXIX. törvény 14.§ (2) 
és (3) hatásköri korlátozásokat határoz meg. A felügyelőbi-
zottság e korlátok között irányítja az MNB belső ellenőrzési 
szervezetét (BEL). Jóváhagyja a belső ellenőrzés audittervét, 
eseti ellenőrzési feladatokat határozhat meg számára.  A BEL 
negyedévente tájékoztatást ad a felügyelőbizottság számára 
a vizsgálatai eredményéről, a munkafolyamatok állásáról, 
a  megállapításokról és az utóvizsgálatok lefolytatásáról. 
Az  FB már idézett, a  jegybank számára megfogalmazott 
észrevételei között szükségesnek látta a belső ellenőrzési 
szervezet feladat- és hatáskörének, valamint kettős aláren-
deltségének újragondolását, ezzel teremtve meg a maga 
számára a vizsgálatok lefolytatásának szorosabb és közvet-
lenebb lehetőségét (lásd még: beruházások). A BEL mellett 
a független könyvvizsgáló beszámolói szintén segítik a fel-
ügyelőbizottság hitelintézeti, pénzügyi, illetve számviteli 
szakértő tagjait az ellenőrző tevékenységükben.

A 2013. évi, a Polgári Törvénykönyvről rendelkező V. törvény 
3:284. §-a a következőket rögzíti. 

1) �Az  igazgatóság az ügyvezetésről, a  társaság vagyoni 
helyzetéről és üzletpolitikájáról legalább évente egyszer 
a közgyűlés, ha a részvénytársaságnál felügyelőbizottság 
működik, legalább háromhavonta a felügyelőbizottság 
részére jelentést készít.

2) �Semmis az alapszabály olyan rendelkezése, amely az igaz-
gatóság jelentés előterjesztésére irányuló kötelezettségét 
kizárja vagy korlátozza. 

A Magyar Nemzeti Bank, megfelelve a fenti jogszabályi elő-
írásnak, negyedéves rendszerességgel nyújtja be a felügye-
lőbizottság számára a gazdálkodásra és a vagyon alakulására 
vonatkozó írásbeli beszámoló jelentését, mely beszámolókat 
a bizottság napirendje szerint tárgyalja. Ezek az írásos be-

számolók és a bizottsági üléseken megjelenő előterjesztők 
szóbeli kiegészítései szolgálnak a bizottsági tagok elsődleges 
információs forrásaként a  jegybanki gazdálkodás ellenőr-
zésében.

Az MNB Alapító Okirata 10.3.1.3. szerint 

a felügyelőbizottság az ellenőrzési hatáskörébe tartozó 
kérdésekben a  vezető tisztségviselőktől és az ügyvezető 
igazgató(k)tól szóban vagy írásban felvilágosítást kérhet, 
melyet a megkeresettnek vagy az általa kijelölt személynek 
5 munkanapon belül írásban, majd a soron következő ülésen 
lehetőleg szóban is teljesítenie kell. 

A bizottság tagjai, élve a fenti lehetőséggel, rendszeresen 
úgy is tájékozódnak a bank és leányvállalatai gazdálkodását 
érintően felmerülő aktuális kérdésekről, hogy az üléseken 
kérdéseket fogalmaznak meg a menedzsment jelen lévő tag-
jai felé. Általános gyakorlattá vált, hogy a soron következő 
ülésen a kérdésekre adott válaszokat szóban is ismertetik. 

Szintén általános gyakorlat, hogy a felügyelőbizottság tagjai 
tematikus vizsgálatokat indítanak a bizottság kompetenciá-
jába tartozó kérdések részletes vizsgálatára. Ezekben a vizs-
gálatokban a BEL, a felügyelőbizottság titkárságának tagjai, 
valamint külső szakértők is közreműködnek. A  felügyelő-
bizottság a jegybank tevékenységének szabályszerűségét, 
a belső szabályzatoknak való megfelelést közvetlenül a belső 
ellenőrzés munkája révén felügyeli.

A felügyelőbizottság általában havonta ülésezik. Az üléseken 
az ügyrendnek megfelelő módon megtárgyalják az elkészült 
MNB-előterjesztéseket, és meghallgatják az előterjesztők 
szóbeli kiegészítéseit, a felmerülő kérdésekre adott válasza-
it. Szintén a havi ülések előterjesztéseiként kerülnek a fel-
ügyelőbizottság asztalára az eseti vizsgálati és utóvizsgálati 
témákban készült jegybanki jelentések és szakértői anyagok. 
A rendszeres jegybanki beszámolók kiterjednek a tervezési 
folyamatok állására, az igazgatóság által elfogadott műkö-
dési költségtervre, a beruházási terv főbb adataira, az eltelt 
negyedévek összefoglaló gazdálkodási adataira és tenden-
ciáira. Az ülések jellemzően jelenléti formában valósulnak 
meg, de az ülésekbe a tagoknak és a meghívottaknak is 
lehetőségük van online formában is bekapcsolódni. Az ülé-
sezés a biztonsági előírások figyelembevétele mellett, zárt 
rendszerű kapcsolódással valósul meg.
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A felügyelőbizottság éves rendszerességgel tárgyalja a le-
ányvállalatok gazdálkodásáról összeállított írásos beszá-
molókat. Az előterjesztések tartalmazzák a leányvállalatok 
közzétett és auditált éves pénzügyi beszámolóit, a könyv-
vizsgálói jelentéseket, a  leányvállalati felügyelőbizottsági 
határozatokat a  beszámolók elfogadásáról, az esetleges 
osztalékról szóló taggyűlési határozatokat, valamint egy 
MNB FB számára összeállított összefoglalót. A leányvállalati 
beszámolókat általában a leányvállalati vezetők és a jegy-
bank által kijelölt tulajdonosi képviselők prezentálják évente 
egy alkalommal, a közzétételt követően. A leányvállalatok 
gazdálkodási kérdései így jelentős csúszással, általában a tár-
gyévet követő év őszén kerülnek a felügyelőbizottság elé. 
A bizottság éves jelentéseiben, így jelen összefoglalójában 
is csak az MNB által e témakörben továbbított, korlátozott 
információtartalom jelenik meg a leányvállalatok tárgyévi 
gazdálkodásáról. Megszűnt a korábbi gyakorlat, hogy a le-
ányvállalatok gazdálkodási kérdéseit a bizottság e vállala-
tok telephelyére kihelyezett üléseken tárgyalja, a személyes 
kapcsolattartás helyett az online beszámolási forma nyert  
teret. 

A 2020-as járványügyi korlátozásokat megelőzően a  fel-
ügyelőbizottság elnöke állandó meghívottként részt vett 
az igazgatóság ülésein, betekintést nyert a  részletes elő-
terjesztésekbe, és figyelemmel követhette az igazgatósági 
döntési folyamatot, amennyiben a tárgyalt témák nem estek 
a jegybanktörvényben rögzített, a bizottság kompetenciá-
ján kívüli kategóriába. Később jelentősen megváltozott az 
igazgatóság ülésezési gyakorlata, az FB-elnök személyesen 
nem vesz részt az üléseken, és 2023 végéig csak utólag tá-
jékozódhatott a tárgyalt napirendet illetően. Az FB- elnök 
2024-től ismét előzetes betekintést nyer az igazgatósági ülé-
sek napirendjébe, és hozzáférést biztosítanak számára az 
FB kompetenciájába tartozó napirendi pontokhoz kapcsolt 
előterjesztések tartalmához. 

Változatlan a  gyakorlat, hogy a  menedzsment az igazga-
tósági határozatokról negyedévente összefoglalót készít 
a  felügyelőbizottság tagjai számára, és a  tagok kérésére 
rendelkezésre bocsátja a  határozatokat megalapozó elő-
terjesztéseket, amennyiben azok nem érintik a jogszabályi 
hatásköri korlátokat.

Az MNB-törvény 14. § (3) szerint a felügyelőbizottság elle-
nőrzési hatásköre nem terjed ki a 4. § (1)-(9) bekezdésében 
meghatározott feladatokra, illetve azoknak az MNB eredmé-
nyére gyakorolt hatására. A felügyelőbizottság a számvitelről 
szóló törvény szerinti beszámolóval összefüggésben előírt 
jelentési kötelezettségének ezeknek a korlátozásoknak meg-
felelően tesz eleget. Ennek értelmében a felügyelőbizottság 
nem vizsgálhatja a monetáris politikát, a pénzügyi felügyele-
ti tevékenységet, a szanálási tevékenységet és a bankrend-

szer működtetésével kapcsolatos tevékenységet, és nem 
véleményezheti a működés eredményhatásait sem. 

A Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvény 
162 § (5) szerint az MNB által létrehozott alapítvány gaz-
dálkodását az Állami Számvevőszék ellenőrzi, a felügyelőbi-
zottság feladatköre erre sem terjed ki. Nem indíthat önálló 
vizsgálatot a  testület a  leányvállalatok gazdálkodásának 
részleteivel kapcsolatban, megállapításait a szokásos éves 
leányvállalati beszámolókra, a  leányvállalatok éves audit 
jelentésére és felügyelőbizottságainak éves jelentésére 
alapozhatja. 

A jegybanktörvény 131‒148.§-ai tartalmazzák az alapító 
képviselője, a  pénzügyminiszter, az országgyűlés, annak 
gazdasági ügyekért felelős állandó bizottsága, a minisztéri-
umok, egyéb szervek és intézmények, valamint a jegybank 
információcseréit, beleértve az MNB elnökének beszámo-
lási kötelezettségeit. A 2013. évi CXXXIX. törvény 131. § (2) 
értelmében az MNB elnöke féléves rendszerességgel írás-
ban beszámol az Országgyűlés gazdasági ügyekért felelős 
állandó bizottságának. A fenti tájékoztatási kör részeként az 
MNB-törvény 131.§ (5) bekezdése szerint az éves tervezett 
és a tényleges működési költségek, valamint a beruházá-
si kiadások alakulásáról készített összehasonlító elemzést 
a jegybank 

a könyvvizsgáló véleményével ellátva az éves beszámolóval 
egyidejűleg megküldi az Országgyűlés gazdasági ügyekért 
felelős állandó bizottsága, valamint az Állami Számvevőszék 
részére.

A kapcsolattartás mindezen módjai kiegészítik a tulajdonosi 
ellenőrzést megvalósító felügyelőbizottsági tevékenységet. 
Az ellenőrző tevékenység egyik formája sem eredményezhet 
ugyanakkor beavatkozást a jegybank alaptevékenységébe, 
és semmilyen módon nem veszélyeztetheti az MNB döntés-
hozó szerveinek függetlenségét.

Az MNB Zrt. választott könyvvizsgálójának tevékenységére 
a független auditori működést szabályozó jogszabályok, el-
sősorban a Polgári Törvénykönyv és a könyvvizsgálati szten-
derdek érvényesek. A jegybanki könyvvizsgálatra vonatko-
zó speciális szabályokat a 2013. évi CXXXIX. törvény 6., 15. 
és 144. §-ai, továbbá az MNB Alapító Okirata tartalmazza. 
A 2023-as üzleti év könyvvizsgálatát az Ernst & Young Könyv-
vizsgáló Korlátolt Felelősségű Társaság könyvvizsgálója, Dr. 
Hruby Attila (kamarai tagsági szám: 007118) irányította. Ál-
talános gyakorlat, hogy meghívottként a választott auditor 
vagy munkacsoportjának delegált tagja a felügyelőbizottsági 
ülések munkájába – rendszerint online formában – bekap-
csolódik. A könyvvizsgáló a felügyelőbizottság előtt a 2023. 
novemberi ülésen adott tájékoztatást a könyvvizsgáló tár-
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saság által nyújtott szolgáltatások tartalmáról és lényeges 
elemeiről. Bemutatta a  könyvvizsgálati munkacsoportot, 
ismertette a munkatervet, a könyvvizsgálat hangsúlyos te-
rületeit, az azonosított legfőbb kockázatokat, a lényegességi 
és hibahatár küszöbértékeit és a könyvvizsgáló szempont-
jából kiemelt egyéb kérdéseket. Az audit tapasztalatainak 
ismertetésére a 2024. május 30-ai ülésen került sor.

A könyvvizsgáló cég tevékenysége a  pénzügyi számviteli 
beszámoló hitelesítésén túl a  működési költségeinek és 
beruházási kiadásainak tervezett és tényleges alakulásáról 
készített összehasonlító elemzésre is kiterjedt. Az ülésen 
a független auditor erről is tájékoztatást adott a testület 
számára. 

Az MNB tevékenységének törvényességét a 2011. évi LXVI. 
törvény szerint az Állami Számvevőszék is ellenőrzi. A hivat-
kozott törvény 5.§ (10) az alábbiakat rögzíti.

Az Állami Számvevőszék ellenőrzi a Magyar Nemzeti Bank 
gazdálkodását és a  Magyar Nemzeti Bankról szóló tör-
vényben foglaltak alapján folytatott, az alapvető felada-
tok körébe nem tartozó tevékenységét. E körben az Állami 
Számvevőszék azt ellenőrzi, hogy a Magyar Nemzeti Bank 
a jogszabályoknak és az alapszabályának megfelelően mű-
ködik-e.

A felügyelőbizottság elnöke és az Állami Számvevőszék elnö-
ke évente konzultálnak ellenőrzési tapasztalataikról. 

A gazdálkodást szabályozó pénzügyi, számviteli és adójogi 
keretek, valamint a speciális tevékenységre vonatkozó jegy-
banktörvény és egyéb jogi korlátok mellett az MNB belső 
szabályzatai, kézikönyvei és irányelvei is a szabályozott mű-
ködést szolgálják. A gazdálkodás szempontjából a legfon-
tosabb belső szabályzatok a Szervezeti és Működési Sza-
bályzat, a Gazdálkodási Kézikönyv és a Számviteli Kézikönyv. 
A jegybank Szervezeti és Működési Szabályzatát a 2013. évi 
CXXXIX. törvény 12. § (4) bekezdés c) pontjában foglaltakkal 
összhangban elnöki utasítás szabályozza, és meghatározza 
a gazdálkodás területén is a szervezeti egységek és vezetők 
feladat- és hatásköreit, felelősségét, az utasítások és az el-
lenőrzések rendjét. 

Az SZMSZ aktuális változásairól a jogi igazgatóság rendszeres 
tájékoztatást nyújt a felügyelőbizottság számára. 

A Gazdálkodási Kézikönyvet a  bank főigazgatója adja ki; 
tartalmazza többek között a pénzügyi tervezés és az évközi 
gazdálkodás szabályait, a kötelezettségvállalások, valamint 
az utalványozás rendjét, az adózással és az osztalékelszámo-
lással kapcsolatos ügyviteli folyamatokat, a vagyonkezelés 
rendjét és a távmunkavégzés elszámolásának szabályait.

A Számviteli Kézikönyv tartalmát a Számvitel, kontrolling és 
beszerzési igazgatóság vezetője határozza meg a 2000. évi C. 
törvény és a Magyar Nemzeti Bank éves beszámolókészíté-
si és könyvvezetési kötelezettségének sajátosságairól szóló 
221/2000. (XII. 19.) kormányrendeletnek megfelelően. Tar-
talmazza egyebek mellett a számviteli értékelések szabálya-
it, a pénztárkezelés és a leltározás rendjét, a számlarendet 
és a bizonylatolás belső szabályait.

A felügyelőbizottság hatásköre nem terjed ki a monetáris po-
litikához és a felügyeleti feladatokhoz tartozó tevékenység és 
annak költségvonzata vizsgálatára, csak a banküzemi műkö-
dési költségeket, a beruházási tevékenységet és a ráfordítá-
sok alakulását ellenőrizheti, melyek a teljes költségvetésnek 
kisebb részét képezik. A biztonságos, fenntartható és stabil 
banküzemi működés elengedhetetlen feltétele a jegybanki 
alapfeladatok megfelelő színvonalon történő ellátásának.

3.2. AZ MNB 2023. ÉVRE VONATKOZÓ 
PÉNZÜGYI TERVE

A 2013. évi CXXXIX törvény 131.§ (5) bekezdése az alábbiak 
szerint rendelkezik az MNB tervezési feladatáról.

Az MNB a pénzügyi év kezdete előtt működési költségeire, 
valamint beruházásaira vonatkozóan ‒ az alapvető és egyéb 
feladatai vonatkozásában elkülönítetten ‒ részletes éves ter-
vet készít. A pénzügyi év lezárását követően összehasonlító 
elemzést készít a tervezett és a tényleges működési és be-
ruházási költségek alakulásáról. Az elemzést a könyvvizsgá-
ló véleményével ellátva az éves beszámolóval egyidejűleg 
megküldi az Országgyűlés gazdasági ügyekért felelős állan-
dó bizottsága, valamint az Állami Számvevőszék részére.

A 2023-as pénzügyi terv tartalmáról, annak sarokszámairól, 
a tervezés menetéről és módszertanáról az MNB a felügye-
lőbizottságot utólagosan, 2023. január 27-i ülésén tájékoz-
tatta. 

A 2023. évi pénzügyi tervet az igazgatóság 206/2022. (10. 
27.) számú határozatában jóváhagyott keretekkel tervezték 
többlépcsős eljárásban. A terv megalapozottságának javítá-
sa érdekében a Belső ellenőrzési főosztály a költséggazdák 
jelentősebb összegű, illetve kiemelt jelentőségű tervjavas-
latait tanácsadási tevékenység keretében véleményezte. 
A 243/2022. (12. 23.) számú igazgatósági határozat a mű-
ködési költségek 2023. évi tervét 84 775 millió forintban, 
a  központi tartalék összegét pedig 1272 millió forintban 
rögzítette. Ugyanezen határozat szerint a 2023‒2025. évi 
beruházási terv keretösszege 12 077 millió forint, míg a rá-
fordítások 2023. évi terve 22 211 millió forint lett. A tervezés 
során az alábbiakkal számoltak.
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A személyi jellegű ráfordítások tekintetében a  bérköltség 
előirányzatát a Bértömeg-gazdálkodási Bizottság határozata 
alapján a területi bértömegkeretek 9,5 + 2,4%-os növelésével 
és a megemelt keretek 95%-ának figyelembevételével készítet-
ték el. 2023-ra azzal kalkuláltak, hogy a munkavállalók részére 
nyújtott béren kívüli juttatások változatlan formában fennma-
radnak, a pénzjutalommal is járó egyes elismerések összegét 
aktualizálják, és a külföldi kiküldetések napidíját megemelik. 
A személyi jellegű egyéb költségekre és a területi bértömeg-
keretek 2023. évi emelésére, a bérsávok módosítására vonat-
kozóan az igazgatóság 243/2022. (12. 23.) számú igazgatósági 
határozata volt az irányadó. A jóléti költségeket befolyásoló 
információ, hogy a Balatonakarattya Oktatási és Konferencia 
Központ megnyitását 2023. július 1-jére tervezték. A létszám-
hoz kapcsolódó juttatások 1600 fős prognosztizált 2023. évi 
átlagos statisztikai létszám alapján kerültek meghatározásra.

Az IT-költségeknél 2023-ban kiemelkedően magas, 40,7%-
os költségnövekményt terveztek, melyet elsősorban a funk-
cióbővítések, a magasabb rendelkezésre állási szintek, az 
áremelkedések, az árfolyamváltozások, az új igények és 
a már megvalósított, illetve a tervezett beruházások támo-
gatási költségének hatásával indokolt az előterjesztő.

Az üzemeltetési költségek tekintetében a 2022-es várha-
tó érték mintegy 15%-os emelkedését tervezték 2023-ra. 
Az előterjesztő szerint jelentős többletkiadást okoz az ener-
giaárak emelkedése mellett a bankbiztonsági költségek vár-
ható emelkedése is. Kedvező változást vártak ugyanakkor 
a bérleti szerződések euróról forint alapra helyezésétől és 
az MNB-Ingatlan Kft.-től bérelt ingatlanok esetében az ön-
költségi alapon való elszámolástól.

Az értékcsökkenési leírás esetében is emelkedést tervez-
tek, részben a 2022-ben üzembe helyezett eszközállomány, 
részben az immateriális javak és tárgyi eszközök 2023-ra 
tervezett, a korábbi évit meghaladó beszerzési előirányzata  
miatt.

Az  egyéb költségeken belül a  kiküldetési, az oktatási és 
a konferenciaköltségek növekedését tervezték, melyet rész-
ben még mindig a járványhelyzet utóhatásai miatti alacsony 
bázis indokolt. A 2023. évi terv több mint 30%-kal maga-
sabb volt a 2022. évi tényköltségnél, elsősorban a kommu-
nikációs, oktatási, kiküldetési költségek és a közgazdasági 
tanácsadás és adatvásárlás drágulása miatt. A  költségek 
emelkedését a szakterületi igények növekedése, az árfo-
lyamváltozások és a tervezett új kommunikációs kampányok 
pénzügyi igénye magyarázta.

A konkrét szerződés vagy árajánlat nélküli tervezésnél az 
MNB szeptemberi inflációs jelentésében szereplő előrejel-
zésére tekintettel alakították ki a tervben rögzített irány-
számokat. A  devizában felmerülő beszerzések tervezése 
során 2023-ra egységesen az MNB – 2022. szeptember 30-
án közzétett hivatalos devizaárfolyamait alkalmazták (EUR: 
421,41 Ft). 

3.3. AZ MNB TŐKESZERKEZETE  
2023. 12. 31-ÉN

A jegybank mérlege a bank 2023. december 31-i tőkeszer-
kezetét mutatja. A tőkeszerkezet legfontosabb elemeinek 
alakulását az alábbi ábra és táblázat szemléltetik.

5. számú táblázat
Az MNB saját tőkéje 2019-2023
(adatok millió forintban és %-ban)

2019.12.31. 2020.12.31. 2021.12.31. 2022.12.31. 2023.12.31. Index 
2023/2022

MNB saját tőkéje 682 932 1 112 693 798 902 255 877 -1 854 590 -725%

Jegyzett tőke 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 100%

Eredménytartalék 198 210 202 909 208 333 151 239 -250 714 -166%

Értékelési tartalék 0 0 0 0 0 0%

Forintárfolyam kiegyenlítési tartalék 187 801 586 408 654 452 774 944 258 009 33%

Deviza-értékpapírok   kiegyenlítési tartaléka 32 222 57 952 -16 789 -278 352 -108 641 39%

Tárgyévi eredmény 254 699 255 424 -57 094 -401 954 -1 763 244 439%

Mérlegfőösszeg 12 347 868 20 303 203 26 307 422 28 060 849 27 213 994 97%

Jegyzett tőke aránya a mérlegfőösszeghez 0,08% 0,05% 0,04% 0,04% 0,04% 103%

Saját tőke aránya a mérlegfőösszeghez 5,53% 5,48% 3,04% 0,91% -6,81% -747%

* 2019-ben 50 milliárd forint, 2020-ban és 2021-ben 250 milliárd forint osztalékfizetésre került sor a korábbi évi eredmények ter-
hére.



Az MNB gazdálkodásának kérdései

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 2023 25

Az MNB egymás után harmadik éve veszteséggel zárta a te-
vékenységét, a veszteség mértéke pedig ismét sokszorozó-
dott, a 2021-es érték harmincszorosa, de a 2022-es összeg-
nek is több mint négyszerese lett. A veszteség elsődleges 
oka ez évben is a kamatráfordítások további növekedése 
volt. 2017 és 2020 között a kifizetett osztalékok ellenére is 
több mint négyszeresére növekedett a jegybank saját tőkéje, 
2021-től azonban egyre nagyobb léptékben csökken a sa-
ját tőke. 2022 fordulónapjára a 2020-as fordulónapi érték 
23%-ára zuhant, 2023 végére pedig korábban nem tapasz-
talt módon negatívvá vált. A korábbi években felhalmozott 
eredménytartalék is elolvadt, már a 2022-es veszteséget 
sem fedezte. A  bank 10 milliárd forintos jegyzett tőkéje 
mindössze 0,04%-os arányt képvisel a számviteli vagyonban. 

A bank tevékenységének megítélése a jegybanki alaptevé-
kenységek magas színvonalú ellátása, a prudens működés 
és az ezek veszélyeztetése nélkül folytatott takarékos gaz-
dálkodás alapján történik, profitelvárást a tulajdonos soha 
nem fogalmazott meg a jegybank felé. A működési veszteség 
mértékét mégis figyelemmel kíséri a tulajdonost képviselő 
pénzügyminiszter a  kormányzati felelősségvállalás ténye 
miatt. A kvázi azonnali kormányzati veszteségrendezés ko-
rábban automatizmusként szerepelt a jegybanktörvényben. 
A 2022. évi LXXVII. törvény 24. § (3) bekezdése ezt a terhet 
csökkentette azzal, hogy lehetővé tette a veszteségrende-
zés öt évre való elosztását. A veszteség 2023-as mértéke és 
a közeljövő kilátásai miatt azonban ez is súlyos költségvetési 
tehertételt jelentett volna. Nem egyedi jelenségről van szó, 
számos európai központi bank és maga az Európai Központi 
Bank is negatív saját tőkével működik, amely a for profit 
szférával ellentétben a központi bankok esetében kisebb 
jelentőségű. A 2013. évi CXXXIX. törvény 166. § (3) bekez-
dése a 2023. évi CXII. törvény 6. §-ban rögzítettek szerint 
az alábbiak szerint módosult.

Ha a saját tőke hosszabb ideig a jegyzett tőke szintje alatt 
van, a központi költségvetés terhére közvetlenül az ered-
ménytartalék javára történő térítéssel biztosítani kell, hogy 
elfogadható időn belül – a pénzügyi függetlenség elvének 
való megfelelés érdekében – legalább a jegyzett tőke mér-
tékének megfelelő mértékű saját tőke álljon az MNB ren-
delkezésére.

A kormányzati veszteségrendezés felelőssége tehát sarkala-
tos törvényben maradt, bár az időbeli korlát tovább lazult. 
A veszteség döntő részben nyilvánvalóan a felügyelőbizott-
ság kompetenciáján kívül eső monetáris tevékenységből 
ered, a saját tőke ősszege pedig nem befolyásolja az MNB 
alapfeladatainak ellátását. 

A saját tőke negatívumát a 2023-as tárgyévi eredmény, il-
letve a 2022-es, eredménytartalékot felemésztő veszteség 

dominálja. Mérséklődött a kiegyenlítési tartalékok jelentő-
sége, melyekben a nem realizált eredményeket mutatják 
ki. Az alábbi ábra a saját tőke elemeinek belső struktúráját 
mutatja az utóbbi öt év mérlegei alapján, ahol a jegyzett 
tőke aránya alig vizualizálható.

A saját tőke negatív értéke döntően a Monetáris Tanács által 
célszerűnek tartott, az MNB alapfeladataihoz illeszkedő in-
tézkedések (pl. kamatpolitika) eredménye. A mérlegtételek 
értékelése a vonatkozó jogszabályok, az értékelési szabályzat 
és az Európai Központi Bank iránymutatása alapján történt, 
amit a független könyvvizsgáló jelentése igazolt. 

3.4. AZ MNB 2023. ÉVI PÉNZÜGYI 
SZÁMVITELI BESZÁMOLÓJA 

A Magyar Nemzeti Bank 2023. évi auditált pénzügyi szám-
viteli beszámolóját a felügyelőbizottság 2024. május 30-ai 
ülésén tárgyalta. Eleget téve a 2013. évi CXXXIX. törvény elő-
írásának, az abban foglalt korlátozásokkal, az MNB Alapító 
Okirat 10.3.1.2. pontjában foglalt jelentési kötelezettségnek 
és a 2013. évi V. törvény gazdasági társaságok tulajdonosi 
felügyeletéről rendelkező 3:120. § (2) rendelkezésének is, 
a felügyelőbizottság írásbeli jelentést ad az MNB zártkörű 
részvénytársaság számviteli jogszabályoknak megfelelően 
elkészített 2023. évi éves beszámolójáról az Országgyűlés 
számára. Az alábbiakban foglaltakat az MNB által szolgál-
tatott mérleg, eredménykimutatás és kiegészítő melléklet 
adatai támasztják alá, melyek mellett a felügyelőbizottság 
figyelembe vette a folyamatos tulajdonosi ellenőrzési te-
vékenysége keretében szerzett ismereteit és a  független 
könyvvizsgáló jelentését. 

1. számú ábra
A saját tőke elemeinek megoszlása 2019–2023
(adatok %-ban)
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A jegybank 2023. évi éves beszámolójához a  választott 
könyvvizsgáló, az Ernst & Young Kft. auditora a következő 
véleményt adta ki a tulajdonos részére. 

Elvégeztük a Magyar Nemzeti Bank („a Bank”) mellékelt 
2023. évi éves beszámolójának könyvvizsgálatát, amely 
éves beszámoló a 2023. december 31-i fordulónapra elké-
szített mérlegből – melyben az eszközök és források egyező 
végösszege 27 213 994 millió Ft, az adózott eredmény 1 763 
244 millió Ft veszteség –, az ezen időponttal végződő üzleti 
évre vonatkozó eredménykimutatásból, valamint a számvi-
teli politika jelentős elemeinek összefoglalását is tartalmazó 
kiegészítő mellékletből áll. 

Véleményünk szerint az éves beszámoló megbízható és valós 
képet ad a Bank 2023. december 31-én fennálló vagyoni és 
pénzügyi helyzetéről, valamint az ezen időponttal végződő 

üzleti évre vonatkozó jövedelmi helyzetéről a Számvitelről 
szóló 2000. évi C. törvényben („számviteli törvény”) foglal-
takkal összhangban. 

Az üzleti jelentés tartalma a vezetés felelőssége, a könyv-
vizsgáló feladata, hogy feltárja az éves beszámoló és az üz-
leti jelentés esetleges ellentmondásait. Az MNB független 
könyvvizsgálója erre vonatkozóan az alábbi nyilatkozatot 
tette.

Véleményünk szerint a Bank 2023. évi üzleti jelentése min-
den lényeges vonatkozásban összhangban van a Bank 2023. 
évi éves beszámolójával és a számviteli törvény vonatkozó 
előírásaival. 

Az alábbi táblázat a jegybank kiemelt pénzügyi adatait tar-
talmazza az elmúlt öt év gazdálkodásának eredményeként.

6. számú táblázat
Kiemelt pénzügyi adatok 2019-2023
(adatok millió forintban és %-ban)

2019 2020 2021 2022 2023 Index 
2023/2022

MNB bevételei összesen 630 690 688 627 532 793 1 353 506 985 714 73%

MNB ráfordításai összesen 375 991 433 203 589 887 1 755 460 2 748 958 157%

Tárgyévi eredmény 254 699 255 424 -57 094 -401 954 -1 763 244 439%

Jóváhagyott osztalék 250 000 250 000 0 0 0 0%

Mérlegfőösszeg 12 347 868 20 303 203 26 307 422 28 060 849 27 213 994 97%

Tárgyévi eredmény aránya a bevételekhez 40,38% 37,09% -10,72% -29,70% -178,88% 602%

Tárgyévi eredmény aránya a mérlegfőösszeghez 2,06% 1,26% -0,22% -1,43% -6,48% 452%

A jegybank mérlegfőösszege 2022-ben érte el eddigi 
csúcspontját, elsősorban a gazdaságélénkítő hitel- és köt-
vényprogramok miatt a  2019-es fordulónapi állapothoz 
képest több mint kétszeresére ugrott fel; a mérlegfőösszeg 
2023-ban a visszafizetések miatt némileg csökkent. A bank-
rendszer likviditása 2023-ban kiemelkedően magas maradt, 
bár a  gazdaságélénkítő jegybanki programok kifutottak, 
a magas kamatszint miatt a kifizetett kamatok további lik-
viditást teremtettek, ezért a mérlegszűkülés egyelőre nem 
jelentős.

A jegybank eredményében 2022 óta a negatív kamatered-
mény a  meghatározó, a  jegybanki nyereséget korábban 
leginkább befolyásoló árfolyameredmény jelentősége is le-
csökkent. 2023-ban a forint árfolyama az előző évhez képest 
erősödött, így a jegybank államadósság-kezeléssel összefüg-
gő szokásos árfolyamnyeresége nem realizálódott. A magas 
kamatszint az év végére számottevő mértékben csökkent, és 
a kamatcsökkentési periódus azóta is tart, de ennek pozitív 
hatása csak a negyedéves beszámolókban látszik. Ezek mel-
lett a működési költségek és az egyéb eredménytényezők 
részaránya csekély. 

2. számú ábra
Az eredménytényezők megoszlása 2019‒2023
(adatok %-ban)
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A vagyoni helyzet és a jövedelmezőség alakulását elsősor-
ban a  monetáris politika határozza meg, és csak kisebb 
részben befolyásolják a működési költségek és a ráfordítá-
sok, melyek alakulását a felügyelőbizottság ellenőrzi. A fel-
ügyelőbizottságnak az ellenőrzési hatásköre nem terjed ki 
az MNB alapvető feladataira, a szanálási hatóságként való 
eljárásra, valamint a pénzügyi közvetítőrendszer felügyelete 
körében végzett tevékenységére és mindezeknek az MNB 
eredményére gyakorolt hatására. A felügyelőbizottság mégis 
fontosnak tartja azon elvárás hangsúlyozását, hogy a jegy-
bank tegyen meg mindent működési költségei csökkentése 
érdekében, ha azzal alapfeladatai magas szintű ellátását 
nem veszélyezteti.

3.5. AZ MNB MŰKÖDÉSI KÖLTSÉGEI 
2023-BAN

A felügyelőbizottság negyedéves rendszerességgel kap tájé-
koztatást az MNB vagyoni helyzetéről, működési költsége-
inek és beruházási kiadásainak alakulásáról. Az e tárgyban 
összeállított jelentéseket az MNB Számviteli, kontrolling és 
beszerzési igazgatósága készíti el és annak vezetője prezen-
tálja a bizottság tagjainak.  

A működési költségek azokat a kiadásokat tartalmazzák, me-
lyek a számvitelről szóló 2000. évi C. törvény, valamint a Ma-
gyar Nemzeti Bank éves beszámolókészítési és könyvvezetési 
kötelezettségének sajátosságairól szóló 221/2000. (XII. 19.) 
Kormányrendelet értelmében ekként kerülnek elszámolásra 
a jegybank könyveiben. A működési költségeket a jegybank 
költségnemenkénti bontásban és költséggazdák szerint is 
nyilvántartja. A  teljes 2023-as üzleti év költségalakulását 
és beruházási kiadásait bemutató jelentés a 2024. március 
26-i ülésen került a felügyelőbizottság asztalára. A Jelentés 
a Magyar Nemzeti Bank vagyoni helyzetének 2023. évi ala-
kulásáról, tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi 
mérleg szerinti eredményének (veszteségének) rendezéséről 
című előterjesztés még nem auditált adatokat tartalmazott, 
de átfogó képet nyújtott és rövid elemzéssel szolgált a 2023-
as év gazdálkodásának sarokpontjairól.

A működési költségek tárgyévre vonatkozó tervét az igaz-
gatóság 84,8 milliárd forint összegben hagyta jóvá 2022 de-
cemberében. Ezzel mintegy 13 milliárdos költségnövekedést 
prognosztizáltak 2023-ra a bázisévi tervhez és 15,5 milli-
árdos költségemelkedést a bázisévi tényadatokhoz képest. 

Az  MNB költségei minden évben az inflációt meghaladó 
mértékben nőttek az elmúlt évtizedben, 2019 kivételével. 
Az átlagos költségnövekedés az elmúlt öt évben évi 14%-os 
volt, így a működés költségei öt év alatt megduplázódtak. 
Az utóbbi év 17%-os növekedési rátája ebben a tekintetben 
átlagosnak tekinthető. A tényleges költségek 81,4 milliárd 
forintra rúgtak, így a bank 3,4 milliárdos megtakarítást köny-
velt el, a korábbi évhez hasonló szinten, 96%-ban teljesítette 
a működési költségtervet. A legnagyobb arányú és abszolút 
összegű eltérés, közel 2 milliárd forint az egyéb költségek-
nél jelentkezett, itt, ahogy az előző évben, megtakarítást 
realizáltak. Szintén nagy összegű, egy milliárdot meghaladó 
eltérés (túlköltés) adódott a személyi jellegű költségeknél és 
az IT-költségeknél (megtakarítás), és csaknem egy milliárdot 
tett ki az üzemeltetési költségeknél realizált megtakarítás 
vagy túltervezés. Az ezekre adott jegybanki magyarázatokra 
a költségnemek alakulásának bemutatáskor visszatérünk.

A felügyelőbizottság folyamatosan figyelemmel kíséri a ban-
küzemi működési költségek alakulását, s kifejezetten a 2022-
es újraválasztást követően több ízben kiemelt hangsúllyal 
hívta fel a figyelmet a fegyelmezett és takarékos gazdálkodás 
fontosságára, az ezzel kapcsolatban megfogalmazott elvá-
rásokra, amelyek a tapasztalatok alapján nem érvényesül-
tek a jegybank működése során. 2023-ban és 2024-ben is 
visszatérően megfogalmazódott a  bizottság azon kérése, 
hogy a menedzsment állítson össze megtakarítási listát és 
folyamatosan keresse, hogyan lehetne a működési költsé-
gek, a ráfordítások és a beruházási kiadások növekedését 
lassítani. A menedzsment 2023 decemberében mutatott be 
egy megtakarítási tervet, melyben jelentős megtakarítást 
mutattak ki a bérköltségben arra hivatkozva, hogy a 2024. 
januári 5%-os béremelés csak fele az iparágban jellemző 
ez évi béremelésnek. Szintén több milliárd forintra rúgó 
költségmérséklő hatást mutattak ki a  létszámstopnak, az 
energiahatékonysági intézkedéseknek és a digitalizáció nö-
velésének prognosztizálható következményeként.  

A működési költségek múltbeli alakulását foglalja össze az 
alábbi táblázat a 2014 és 2023 közötti periódusban. Szin-
tén a hosszútávú költségalakulást szemlélteti a 3. sz ábra. 
A táblázatban szereplő összegek a számviteli törvényben, 
valamint az MNB beszámolási kötelezettségéről szóló kor-
mányrendeletben és a Gazdálkodási Kézikönyvben meghatá-
rozott szabályoknak megfelelő elszámolások és értékelések 
eredményei. 
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8. �számú táblázat
A működési költségek teljesülése 2022-ben és 2023-ban
(adatok millió forintban és %-ban)

Személyi 
jellegű 

ráfordítások
IT- költségek Üzemeltetési 

költségek

Érték-
csökkenési 

leírás

Egyéb 
költségek Átvezetések

Működési 
költségek 
összesen

2022. évi terv 32 140 6141 19 639 6197 7927 -231 71 813

2022. évi tény 32 533 5737 18 947 6189 6164 -288 69 282

2023. évi terv 38 043 8128 22 065 7502 9304 -267 84 775

2023. évi tény 39 274 6956 21 120 7153 7395 -530 81 368

Index 
2022 tény/2022 terv 101,2% 93,4% 96,5% 99,9% 77,8% 124,7% 96,5%

Index 
2023 tény/2023 terv 103,2% 85,6% 95,7% 95,3% 79,5% 198,5% 96,0%

3. számú ábra
A működési költségek alakulása 2014‒2023
(adatok millió forintban)
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7. �számú táblázat
A működési költségek alakulása 2014-2023
(adatok millió forintban)

Költségnemek 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Személyi jellegű ráfordítások 16 329 19 712 21 147 22 347 24 119 24 851 26 057 27 722 32 533 39 274

IT-költségek 1577 1894 2025 2279 2897 3122 3727 4723 5736 6956

Üzemeltetési költségek 2658 5771 6949 5990 6401 5985 6513 9523 18 948 21 120

Értékcsökkenési leírás 2100 2667 2951 3299 3271 3671 4683 5668 6189 7153

Egyéb költségek 9881 3845 3240 4381 4454 4425 7212 7034 6164 7395

Átvezetések -370 -916 -917 -788 -380 -250 -219 -242 -288 -530

Működési költségek összesen 32 175 32 973 35 395 37 508 40 762 41 804 47 973 54 428 69 282 81 368

A felügyelőbizottság a  tervezési folyamatot és a  tervek 
teljesülését is igyekszik figyelemmel követni. 2023-ig nem 
volt lehetőség arra, hogy a tervszámok alakulására befo-
lyással legyen, csak a tervezés végeredményéről értesült, 
jellemzően a tárgyév első bizottsági ülésén. A jegybanki me-
nedzsment 2023-ban hozzájárult ahhoz, hogy a tervezési 
sarokszámokról a bizottság tagjai a tervfolyamat befejezése 
előtt, még az igazgatósági elfogadás előtt tájékozódhasson, 
így a 2024-es terv a felügyelőbizottság decemberi ülésén na-
pirendre került. Ha megmarad a gyakorlat, a 2025-ös üzleti 
év tervezési folyamatát a felügyelőbizottság már érdemben 
követni tudja.

A jegybanki könyvelésben a működési költségeknek a költ-
ségnemek és költséggazdák szerinti bontásán túl a tevékeny-
ségek szerinti besorolását is elvégzik. A 2023. évi tényleges 
működési költségekből az alaptevékenységhez 40 milliárd 
forint, a költségek 49%-a kapcsolódott. A felügyeleti tevé-
kenység költsége közel 36 milliárd forint volt, mely a költsé-
gek 44%-át tette ki. Az egyéb feladatokra elszámolt költség 
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5,5 milliárd forint volt, mely az első két kategóriába nem tar-
tozó költségeket, pl. a szanálással vagy a jegybank oktatási 
tevékenységével kapcsolatos működési költségeit összegzi. 
A működési költségek megoszlása az alaptevékenység, a fel-
ügyeleti és az egyéb tevékenység között kevéssel változott, 

a felügyeleti költségek részaránya 2%ponttal lett magasabb 
a többi terület rovására. 

A tevékenységi besorolás alapján a jegybank az alábbi ada-
tokat közölte a felügyelőbizottsággal.

9. �számú táblázat
A működési költségek tevékenységi besorolása 2022-ben és 2023-ban
(adatok millió forintban)

Alapvető 
tevékenység 

2022

Felügyeleti 
tevékenység 

2022

Egyéb 
tevékenység 

2022

 Összesen 
2022 

Alapvető 
tevékenység 

2023

Felügyeleti 
tevékenység 

2023

Egyéb 
tevékenység 

2023

 Összesen 
2023 

Személyi jellegű ráfordítások 15 824 13 972 2737  32 533 18 750 17 527 2997 39 274

IT-költségek 3727 1773 236 5 736 4208 2467 281 6 956

Üzemeltetési költségek 9701 7910 1337  18 948 10 302 9419 1399 21 120

Értékcsökkenési leírás 3511 2376 302 6 189 3556 3241 356    7 153

Egyéb költségek 2420 3001 743 6 164 3400 3288 708 7 395

Átvezetések -248 -36 -4 -288 -241 -56 -233 -530

Működési költségek összesen 34 936 28 995 5351 69 282 39 975 35 885 5508 81 368

A létszám és a személyi jellegű ráfordítások 
alakulása 2023-ban

A 2023-as tervben számításba vett átlaglétszám 1600 fő 
volt. 2023 végén ténylegesen, aktívan, teljes munkaidőben 

1468 fő dolgozott, további 98 fő részmunkaidős foglalkozta-
tásban állt. Az éves tényleges statisztikai átlaglétszám 1561 
fő, a jegybank munkajogi létszáma pedig a fordulónapon 
1679 fő volt. 2023 során a munkaerőmozgások következ-
tében 7 fővel csökkent a statisztikai munkaerő-állomány.

10. számú táblázat
A főbb létszámadatok alakulása 2019-2023
(adatok főben)

  2019 2020 2021 2022 2023 Index  2023/      
2022

Tervezett átlaglétszám 1480 1480 1514 1560 1600 102,6%

Tényleges átlaglétszám 1453 1470 1529 1568 1561 99,6%

Év végi statisztikai létszám 1452 1507 1557 1573 1566 99,6%

Év végi munkajogi létszám 1553 1621 1673 1711 1679 98,1%

A személyi jellegű ráfordítások a béreket, a személyekhez 
köthető jóléti és egyéb személyi kiadásokat, valamint ezen 
kiadások közterheit tartalmazza. A Magyar Nemzeti Bank-
ban 2017 óta bértömeg-gazdálkodás folyik, a bértömegke-
reteket évente igazgatósági határozat rögzíti. 

A személyi jellegű ráfordítások tárgyévi terve 38 043 millió 
forint volt, ami 18%-kal haladta meg az előző évi tervet, és 
17%-kal volt magasabb, mint a tervezés alapjául szolgáló 
tényleges 2022-es költségek. Végül a tervet 3,2%-kal túllép-
ve, 39 274 milliót fordítottak személyi jellegű kifizetésekre, 
tehát a tényleges költségekben 21%-os növekedés történt. 
Egy évvel korábban szintén jelentősen, 17%-kal emelkedtek 
ezek a költségek. Félmilliárdos túlköltést okozott az évközepi 
béremelés.  Hasonló nagyságrendű többletterhet okozott 

a balatonakarattyai üdülő vártnál nagyobb kihasználtsága 
és a reprezentációs túlköltés is, rendkívüli teljesítményelis-
merésként viszont a tervezettnél kisebb összeget fizettek ki. 
Meg kell jegyezni, hogy az FB folyamatosan észrevételezte 
mind a létszám, mind a személyi jellegű ráfordítások növe-
kedését, kevés sikerrel.

Az IT-költségek alakulása 2023-ban

Az informatikai költségek az alaptevékenységet támogató 
infrastrukturális és adatfeldolgozó rendszerek folyamatos 
és biztonságos üzemeltetését szolgálják. Évek óta jellemző, 
hogy a jegybanki IT-költségek legnagyobb részét a szoftverek 
üzemeltetési díjai és az informatikai rendszerekhez kapcso-
lódó támogatások és az informatikabiztonsági szolgáltatások 
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adják. Szintén ekként számolják el a hírszolgálati és adat-
átviteli díjakat, a hardver- és telekommunikációs eszközök 
költségeit és a kapcsolódó tanácsadói díjakat is.  

Az informatikai költségek az átlagos költségnövekedésnél 
sokkal nagyobb mértékben emelkedtek, több mint négy-
szeresükre növekedtek az elmúlt évtizedben. Informatikai 
költségekre 2023-ra 8,1 milliárd forintot irányoztak elő, ami 
a 2022-es költés 142%-a volt, miközben már a 2022-es terv 
is 30%-kal meghaladta a korábbi év költségeit. Végül a tény-
leges költések ennél kisebb mértékben nőttek, a tervteljesí-
tés 93%-os volt, a tényleges költés 7 milliárd forintot tett ki. 
A tervezetthez képest kimutatott, egy milliárdot meghaladó 
megtakarítást nagyobb részben a teljesítések csúszása és 
a kedvezőbb árfolyam okozta. Az IT- kiadások nem tartal-
mazzák a VIBER-rel és az azonnali fizetési rendszerrel kap-
csolatos tételeket, mert azokat a ráfordítások között tartják 
nyilván.

A felügyelőbizottság több ízben is kiemelt éllel felhívta az 
MNB igazgatóságának figyelmét arra, hogy a jegybanknak, 
ezzel együtt a  tulajdonost képviselő ellenőrzési szervnek 
a folyamatosan átalakuló pénzügyi, szabályozási és digitá-
lis környezet keltette aktuális kockázatokra, valamint az új 
technológiák által kínált lehetőségekre reagálnia kell. Mind-
ezekre való tekintettel a felügyelőbizottság továbbra is ki-
emelt feladatának tekinti a 21. század számítástechnikai és 
digitalizációs fejlődéséből fakadó, a központi bankra háruló 
szabályozói és egyéb kockázatok és kihívások definiálását, 
a nemzetközi gyakorlatban erre már megszületett, működő 
válaszok, gyakorlatok (best practice) összegzését, valamint 
annak számbavételét, hogy ehhez képest hogyan működik 
az MNB, milyen tanulságok vonhatóak le a jegybank szem-
pontjából a hazai és nemzetközi gyakorlat figyelembevételé-
vel, és hogyan kellene működnie egy 21. századi kihívásokra 
felkészült központi banknak. 

A fentiekből adódóan a felügyelőbizottság több alkalom-
mal jelzéssel élt, mert úgy ítélte meg, hogy kérdéseket vet 
fel a jegybank felkészültsége az egyre bonyolultabbá váló 
szabályozási környezet okozta kihívásokra. Bár van a digita-
lizációra és a FinTech-szektor fejlesztésére kijelölt szervezeti 
egység, az általuk elvégzett munka kimenete egyelőre nem 
látható. Ezzel egy időben emelkedett a teljes jegybanki szer-
vezet létszáma is, amelyet nem követ a belső ellenőrzési 
szervezet létszámának növekedése, a  digitalizáció szem-
pontjából legalábbis elégségesnek mondható szakmai diffe-
renciálódása sem. A felügyelőbizottság így például IT-au-
ditori pozícióban legnagyobb jóindulattal is csak „másfél” 
személyt tudott azonosítani.

Az üzemeltetési költségek alakulása  
2023-ban

Az üzemeltetési költségek túlnyomó részét az ingatlanokkal 
kapcsolatos költségek, a közüzemi, ingatlanfenntartási, to-
vábbá a bérleti díjak teszik ki. Szintén jelentős a fegyveres 
őrzés és védelem kiadása és a készpénzlogisztikai felada-
tokkal járó költségek. Az  üzemeltetés költségei 2021-től 
megugrottak, összességében tíz év alatt mintegy nyolc-
szoros költségterhet okozva a jegybanki költségvetésben. 
A működési költségek között a  személyi jellegű kiadások 
után ez a  második legnagyobb arányt képviselő költség- 
tényező.

Üzemeltetési költségekre 2023-ra 22 milliárd forintot terve-
zett a menedzsment, ami 16%-os költségnövekedést jelen-
tett a 2022-es tényleges költésekhez és 12%-os növekedést 
a korábbi tervösszeghez képest. A tényleges költségek 21 
milliárdot tettek ki, ami csaknem egymilliárdos megtakarí-
tást jelent a tervezetthez képest. Ebben szerepet játszottak 
a vártnál kedvezőbb fűtésdíjak és a vagyonvédelem, taka-
rítás, üzemeltetés takarékos megoldásai. A bérleti díjaknál 
azonban 2023-ban még nem sikerült a tervezett költség-
csökkenést realizálni, mert az euróról forint alapú elszámo-
lásra való áttérés csak az év végén valósult meg.

Az értékcsökkenési leírás alakulása 2023-ban

Az értékcsökkenési leírás összege algoritmus szerint alakul, 
az aktivált tárgyieszköz-állomány és az immateriális javak 
bekerülési értéke alakítja. A költségek több mint három-
szoros növekedését, ami az elmúlt évtizedben bekövetke-
zett, az eszközállomány növekedése és a beszerzési árak 
emelkedése okozta. 2023-ra 7,5 milliárd forint költséget 
terveztek, ami 21%-os költségnövekedést jelentett volna 
a bázisévhez képest. Végül a 2023. évi értékcsökkenési leírás 
összege 7153 millió forint lett, ami 95%-os tervteljesítésnek 
felel meg. Az alulteljesítést általában a beszerzések, ebből 
következően az aktiválások csúszása okozza, ami miatt az 
értékcsökkenés elszámolása időben eltolódik. 

Az egyéb költségek alakulása 2023-ban

Az egyéb költségek elég összetett költségkategória, a kom-
munikációs, oktatási, kiküldetési, jogi költségeken kívül pél-
dául tanácsadási, adatvásárlási, hatósági és audit díjakat 
tartalmaz. Ezen költségekre 2023-ra a jegybank 9,3 milliárd 
forintot tervezett, ami az előző évi előirányzatnál 17%-kal 
magasabb volt. A terv azonban csak 79%-ban teljesült, közel 
2 milliárddal kevesebbet költöttek a tervezettnél. 
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A bank beszámoló jelentése szerint ennek legfőbb oka az 
volt, hogy egyes kommunikációs kampányok költségtaka-
rékosabb módon valósultak meg, más kampányok és ki-
adványok viszont 2024-ra csúsztak át. Szintén nem valódi 
megtakarítás, csak adminisztrációs korrekció, hogy mintegy 
300 milliós BOKK oktatási költség nem ezen a költségne-
men, hanem a személyi költségek között került könyvelésre. 
Tényleges megtakarítást realizáltak azzal, hogy a tervezett-
nél kevesebb konferenciarészvétel valósult meg jelenléti 
formában, és a külső jogi szakértők igénybevétele is kisebb 
volt a tervezettnél.  

Átvezetések 

Az átvezetések célja, hogy a bank működési költségei so-
ron az MNB beszámolója a ténylegesen terhelő kiadásokat 
mutassa. Itt számolják el a saját informatikai fejlesztések 
teljesítményét, a saját előállítású készletek felhasználásának 
közvetlen önköltségen számított értékét, továbbá a bérbe 
adott területekre jutó költségekre eső átvezetéseket és a ha-
tósági eljárások költségtérítéseit. Az átvezetések 2023. évi 
terve 267 millió forint volt, ténylegesen 530 milliót köny-
veltek e jogcímen.

A központi tartalék alakulása 2023 végére

Az MNB Gazdálkodási Kézikönyvéről szóló főigazgatói utasí-
tás XVI. könyve („A Magyar Nemzeti Bank pénzügyi tervezé-
se és az évközi gazdálkodás szabályai”) tartalékképzést ír elő. 
A szabályzat 1.2.2. 27. pontja az alábbiakban rendelkezik.

A működési költségek tervén belül a jóváhagyott igények 
változatlansága mellett keletkező pénzügyi előirányzat túl-
lépések, illetve a tervezés időszakában nem ismert, vagy 
bizonytalan felmerülésű tételek fedezetére központi tarta-
lékot kell képezni, amelynek nagysága a tételes költségterv 
1,5%-a. E mértéktől az Igazgatóság a működési költségterv 
jóváhagyásakor eltérhet. A központi tartaléknak a terv elfo-
gadásakor meghatározott értéke a teljes gazdasági évben 
változatlan marad, kivéve, ha év közben tervmódosításra 
kerül sor. 

A központi tartalék összege a 2023. évi pénzügyi tervben 
1272 millió forint volt.

A jegybanktörvénynek megfelelően a  Magyar Nemzeti 
Bank az adott évi tervezett és tényleges működési költsé-
gek alakulásáról összehasonlító elemzést készített. A műkö-
dési költségek alakulását a könyvvizsgáló nem kifogásolta. 
A könyvvizsgáló véleményével kiegészített elemzést az MNB 
az éves beszámolóval együtt megküldi az Országgyűlés Gaz-
dasági Bizottságának és az Állami Számvevőszéknek. 

3.6. AZ MNB LEÁNYVÁLLALATAINAK 
MŰKÖDÉSE ÉS GAZDÁLKODÁSA 2023-
BAN 

A kizárólagos jegybanki tulajdonban álló, Magyarországon 
bejegyzett gazdasági társaságok 2023. december 31-én az 
alábbiak voltak:

– �Magyar Pénzverő Zártkörűen Működő Részvénytársaság 
(Magyar Pénzverő Zrt.)

– �Pénzjegynyomda Zártkörűen Működő Részvénytársaság 
(Pénzjegynyomda Zrt.)

– �Pénzügyi Stabilitási és Felszámoló Nonprofit Korlátolt 
Felelősségű Társaság (Pénzügyi Stabilitási és Felszámoló 
Nonprofit Kft.)

– �GIRO Elszámolásforgalmi Zártkörűen Működő Részvény-
társaság (GIRO Zrt.)

– �MNB-Biztonsági Szolgáltatások Zártkörűen Működő Rész-
vénytársaság (MNB-Biztonsági Zrt.)

– �MNB-Ingatlan Korlátolt Felelősségű Társaság (MNB-Ingat-
lan Kft.)

– �MNB-EduLab Kompetencia Korlátolt Felelőségű Társaság 
(MNB-EduLab Kompetencia Kft.).

A többségi jegybanki tulajdonban álló gazdasági társaságok 
az alábbiak: KELER Központi Értéktár Zártkörűen Működő 
Részvénytársaság (KELER Zrt.) és Budapesti Értéktőzsde Zárt-
körűen Működő Részvénytársaság (Budapesti Értéktőzsde 
Zrt.).

A jegybanknak szintén részesedése van a KELER KSZF Köz-
ponti Szerződő Fél Zártkörűen Működő Részvénytársaság-
ban (KELER KSZF Zrt.).

A Magyarországon kívüli székhellyel rendelkező, deviza-
külföldinek minősülő gazdasági társaságok, melyekben az 
MNB-nek tulajdonrésze van: Európai Központi Bank, BIS, 
SWIFT Igazgatóság.

Ahhoz, hogy a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottságá-
nak teljes képe legyen a jegybank gazdálkodásáról, a jegy-
banki befektetések között nyilvántartott leányvállalatok 
megbízható gazdálkodásáráról és számviteli adatairól is in-
formálódnia kell. Ezért a bizottság a tulajdonos érdekében 
végzett ellenőrzése keretében igyekszik folyamatosan figye-
lemmel kísérni a jegybanki leányvállalatok tevékenységét, 



MAGYAR NEMZETI BANK

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 202332

vagyonuk gyarapodását és jövedelmezőségük alakulását. 
A kizárólagos és többségi tulajdonban álló leányvállalatok 
általában évente egyszer, az éves beszámoló leadását kö-
vetően adnak összefoglaló jelentést az előző üzleti évükről. 
Az MNB érvényes jogértelmezése szerint a felügyelőbizott-
ság a  leányvállalatok gazdálkodásának ellenőrzését csak 
azok éves beszámolói, valamint felügyelőbizottságaik és 
könyvvizsgálóik jelentése alapján végezheti el, közvetlen 
vizsgálati joga nem terjed ki a leányvállalatokra. Általános 
tapasztalat, hogy a  jegybanki leányvállalatokhoz kötődő 
felügyelőbizottsági ellenőrzési jogok a  hatályos jogsza-
bályok alapján korlátozottak vagy korlátozhatók, amely 
tény sok esetben ellehetetleníti az ellenőrzés sikeres le-

folytatását. A  bizottság a  kérdésben terjedelmes, ámde 
eredménytelen levelezést folytatott a  menedzsmenttel, 
hiába kérve a sikeres ellenőrzések feltételeinek megterem-
tését, melyre figyelemmel az FB napirenden lévő jogsza-
bálymódosítást kezdeményezett, amelynek révén követ-
hetővé és ellenőrizhetővé válna számára a  leányvállalati  
gazdálkodás is.

A jegybank belföldi leányvállalatainak fordulónapra vonat-
kozó tulajdonrészeit és a leányvállalatok 2023. évi fonto-
sabb beszámoló adatait a következő táblázatok tartalmaz-
zák. Az adatokat a jegybank bocsátotta a felügyelőbizottság 
rendelkezésére.

11. számú táblázat
A jegybank belföldi befektetései 2023-ban
(adatok millió forintban és %-ban)

Tulajdoni hányad 
2023.12.31.

Könyv szerinti érték  
2023.12.31.

Kapott osztalék  
2023

 Pénzjegynyomda Zrt. 100,0% 11 827 –
 Magyar Pénzverő Zrt. 100,0% 1309 200
 PSFN Kft.  100,0% 50 –
 MNB-Biztonsági Zrt. 100,0% 3067 –
 GIRO Zrt. 100,0% 14 779 –
 MNB-Ingatlan Kft. 100,0% 225 075 –
 MNB-EduLab Kompetencia Kft. 100,0% 12 119 –
 Budapesti Értéktőzsde Zrt. 81,4% 11 555 449
 KELER Zrt. 53,3% 643 459
 KELER KSZF Zrt. 0,1% 17 –

12. számú táblázat
A leányvállalatok saját tőkéje 2023-ban
(adatok millió forintban)

Saját tőke 
2023.12.31.

Jegyzett tőke 
2023.12.31.

Tárgyévi eredmény 
2023

Tartalékok 
2023.12.31.

 Pénzjegynyomda Zrt. 26 814 11 827 3 532 11 455
 Magyar Pénzverő Zrt. 4 589 1 309 665 2 615
 PSFN Kft.  53 50 – 3
 MNB-Biztonsági Zrt. 2 685 1 086 –255 1 854
 GIRO Zrt. 18 110 7 496 792 9 822
 MNB-Ingatlan Kft. 228 636 15 2 050 226 571
 MNB-EduLab Kompetencia Kft- 11 925 50 -6 245 18 120
 Budapesti Értéktőzsde Zrt. 21 207 541 5 841 14 825
 KELER Zrt. 32 657 4 500 5 118 23 039
 KELER KSZF Zrt. 21 915 3 423 6 231 12 261



Az MNB gazdálkodásának kérdései

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 2023 33

Jelentés a Pénzjegynyomda 2023. évi 
tevékenységéről

A Pénzjegynyomda alapfeladata az ország bankjegyszük-
ségletének kielégítése. A  termékeihez szükséges, magas 
minőségű és megfelelő védelmi elemekkel ellátott alap-
anyagot 100%-os leányvállalata, a  DIPA Diósgyőri Papír-
gyár Zrt., az ország egyetlen biztonságipapír-gyártója állít-
ja elő és szolgáltatja számára. A forintbankjegyek mellett 
a  Pénzjegynyomda papír és műanyag kártya formátumú 
biztonsági okmányokat, adó- és zárjegyeket és értékpapí-
rokat állít elő, valamint okmány-megszemélyesítési szol-
gáltatásokat nyújt hazai és külföldi megrendelők számára. 
A  társaság 2023-ban is meghatározó szerepet töltött be 
a  hazai okmányok gyártásában és megszemélyesítésé-
ben. A Pénzjegynyomda 2023. évi beszámolóját e jelentés 
elfogadásáig nem terjesztették az MNB felügyelőbizott- 
sága elé.

Jelentés a Magyar Pénzverő Zrt. 2023. évi 
tevékenységéről

A Magyar Pénzverő Zrt. elsődleges feladata a magyarorszá-
gi készpénzforgalom zavartalan lebonyolításához szükséges 
forgalmiérme-gyártás a Magyar Nemzeti Bank megrendelé-
sei alapján. Ezen túlmenően emlékpénzérmék előállítását 
végzi, továbbá saját éremprogramja mellett egyedi megren-
delések alapján gyárt érméket, vereteket és állami kitünte-
téseket. A vállalat legfontosabb gazdálkodási adatai 2023. 
12. 31-én: a mérlegfőösszege 5602 mFt, a tárgyévi adózott 
eredménye 665 mFt nyereség volt.

Jelentés a PSFN 2023. évi tevékenységéről

A Pénzügyi Stabilitási és Felszámoló Nonprofit Kft. a pénz-
ügyi szervezetek felszámolását, végelszámolását, a  koc-
kázati tőkealapok megszüntetését és jogszabály szerinti 
esetekben a felügyeleti biztosi feladatok ellátását végzi az 
MNB-törvénynek megfelelően. Feladata a  válsághelyzet 
kezelése, az operatív irányítás ellátása és a szervezet zök-
kenőmentes kivezetése a  pénzügyi rendszerből, melyek-
hez kapcsolódóan számviteli, könyvvizsgálói és adószakér-
tői feladatokat lát el. A társaság tevékenységét közhasznú 
besorolással végzi. Működése legfőbb célkitűzése, hogy 
a pénzügyi szervezetek megszüntetése egységes szemlélet 
és módszertan szerint, a prudencia és a transzparencia el-
vének megfelelően, a lehető leghamarabb megtörténhes-
sen, a hitelezők számára a legnagyobb arányú megtérülést 
biztosítsák, és a fogyasztók érdekei se sérüljenek. A 2023. 
12. 31-i pénzügyi számviteli beszámolót 312 mFt mérleg-
főösszeggel és 0 Ft tárgyévi eredmény mellett fogadta el  
a taggyűlés.

Jelentés az MNB Biztonsági Zrt. 2023. évi 
tevékenységéről

Az MNB-Biztonsági Zrt. élőerős őrzés-védelmi tevékenységet 
végez a jegybank igényei szerint. Ellátja az MNB hivatalos 
objektumainak jogszabályi kötelezettség szerinti fegyveres 
biztonsági őrséggel történő védelmét, részt vesz a pénz- és 
értékszállítási, valamint a  pénzszállító gépjárművek kar-
bantartási feladatainak végrehajtásában, a  rendezvény-
biztosításban, továbbá e tevékenységekkel összefüggően 
értékelő-elemző és tanácsadói tevékenységet végez. A tár-
saság munkahelyi büfé üzemeltetési, bekészítési szolgálta-
tásokat biztosít, elvégzi a Pénzmúzeum egyes üzemeltetési 
feladatait, működteti a jegybank munkahelyi bölcsődéjét. 
Az MNB-Biztonsági Zrt. az MNB-n kívül álló harmadik fél 
számára nem nyújt szolgáltatást, tulajdonosa felé nyújtott 
szolgáltatásait önköltségi alapon számlázza ki a tulajdonos 
számára. Az MNB éves jelentésében 255 mFt veszteséget 
szerepeltet leányvállalatára vonatkozóan.

Jelentés a GIRO 2023. évi tevékenységéről

A GIRO Zrt. üzemelteti a belföldi forintátutalások és -be-
szedések bankközi elszámolását végző Bankközi Klíring 
Rendszert. A társaság 100%-os leányvállalata a BISZ Köz-
ponti Hitelinformációs Zrt. A társaság kiemelt célja az utóbbi 
években az Azonnali Fizetési Rendszer magyarországi meg-
valósítása volt, mely 2020 márciusában elindult, és azóta is 
nagy biztonsággal működik. Az MNB tájékoztatása szerint 
a GIRO által biztosított központi infrastruktúrára épülő inno-
vatív fizetési megoldások köre folyamatosan bővül, és egyre 
magasabb szolgáltatási színvonalat kínál az ügyfelek számá-
ra. A jegybank tájékoztatása szerint leányvállalata a 2023. 
évet 792 mFt nyereséggel zárta.

Jelentés az MNB-Ingatlan Kft. 2023. évi 
tevékenységéről

Az MNB-Ingatlan Kft. ingatlan bérbeadási, üzemeltetési, in-
gatlankezelési és -fejlesztési tevékenységet végez az MNB és 
leányvállalatai számára. A társaság 100%-os tulajdonában 
áll az Optimum-Gamma Ingatlanbefektetési Kft. (végelszá-
molás alatt), az Optimum-Omega Ingatlanbefektetési Kft. 
és a Windirect Kft. A fordulónapon a társaság tulajdonában 
álló ingatlanok: a Bölcs Vár, az MNB Felügyeleti Központ és 
Pénzmúzeum, az MNB Budai Központ, a Balatonakarattya 
Oktatási és Konferencia Központ és az Optimum–Omega 
Ingatlanbefektetési Kft. üzletrészén keresztül a Burg Hotel. 
A társaság koordinálja a Szabadság téri székház felújítását, 
melyhez az alapító többlépcsős tőkeemeléssel biztosította 
a szükséges forrást. Az MNB tájékoztatása szerint a MNB-In-
gatlan Kft.  2023-ban 2050 mFt nyereséget könyvelt el.
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Jelentés az MNB-EduLab Kompetencia Kft. 
2023. évi tevékenységéről

A Kft.-t az MNB 2021-ben alapította társadalmi felelősségvál-
lalási programja megvalósításának szolgálatára. A társaság 
edukatív tartalmakat fejleszt és szolgáltat, valamint további 
oktatásfejlesztést célzó megbízásokat teljesít. Átfogó szer-
vezetfejlesztési–oktatási szolgáltatásokat nyújt a jegybank-
nak és leányvállalatainak, melynek keretében többek között 
igényfelmérést végez, tananyagot biztosít és megszervezi 
a szükséges képzéseket. Kiemelt feladataként az MNB-Edu-
Lab Kft. a Magyar Pénzmúzeum és Látogatóközpont fenntar-
tói feladatait végzi, szakmúzeumi kutatószolgálatot működ-
tet, gondozza és gyarapítja a Pénzmúzeum gyűjteményeit. 
A működtetési modellből adódóan bevétele nem keletkezik, 
finanszírozását korábban tőkeemeléssel oldották meg, 2024-
től pedig a működési források folyamatos biztosítása törté-
nik. Az alapító tájékoztatása szerint az MNB-EduLab Kom-
petencia Kft.-nél 2023-ban 6245 mFt veszteség keletkezett.

Jelentés a KELER-csoport 2023. évi 
tevékenységéről

A KELER-csoport garantálja a BÉT-en megkötött ügyletek tel-
jesítését, működteti a klíringtagsági és a kockázatkezelési 
rendszereket, valamint elszámolóházi funkciót tölt be a sza-
bályozott piaci ügyleteknél. A KELER Zrt. a hazai tőkepiac 
központi értéktári tevékenységet végző szervezete, szakosí-
tott hitelintézetként működik. Kiemelt célja a számlavezeté-
si és -elszámolási rendszerek modernizálása, a szolgáltatási 
színvonal emelése, a jogszabályi környezetnek és a pénz- és 
tőkepiac elvárásainak megfelelő minőségi fejlesztések meg-
valósítása. A KELER KSZF Zrt. elszámolóházi és a központi 
szerződő fél funkciókat lát el a magyar piacon, végzi a BÉT-en 
kötött azonnali és derivatív ügyletek elszámolását, központi 

szerződő félként pedig garantálja is ezen ügyletek teljesíté-
sét. A társaság működésében meghatározó szerepet játszik 
az elektromos áram, illetve a földgáz-kereskedelem üzletág. 
A KELER Zrt. 2023. évi egyedi éves beszámolóját 128 563 
mFt mérlegfőösszeggel és 5901 mFt adózás előtti eredmén�-
nyel fogadta el a közgyűlése. A KELER KSZF Zrt. 2023. évi 
éves beszámolójának elfogadása 245 452 mFt mérlegfőös�-
szeg és 6231 mFt tárgyévi eredmény mellett történt meg.

Jelentés a BÉT 2023. évi tevékenységéről

A Budapesti Értéktőzsde Zrt. a hazai pénz- és tőkepiac köz-
ponti szereplőjeként pénzügyi forrásbevonási lehetőséget 
nyújt a gazdasági élet szereplőinek, és a befektetési eszkö-
zök széles tárházát kínálja a befektetők számára. A vállalat 
kiemelt célja a  stabil és független finanszírozásra épülő 
magyar gazdaság megteremtése, valamint a  hazai lakos-
ság és a vállalati szektor pénzügyi kultúrájának folyamatos 
fejlesztése. Ezek mellett információs szolgáltatásokat kínál 
a tőkepiac résztvevőinek, valamint a KELER-csoporton ke-
resztül az értéktári, elszámolási és klíring tevékenységnek is 
részese a tőke- és energiapiacokon. A BÉT 2023. évi beszá-
molóját 24 342 mFt mérlegfőösszeggel és 5841 mFt adózott 
eredménnyel fogadta el a közgyűlés.

3.7. �AZ MNB BERUHÁZÁSAI 2023-BAN

A beruházások 2023. évi előirányzata 10,4 milliárd forint 
volt. A tervezett beruházási kiadások több mint 80%-a in-
formatikai beszerzésekhez kapcsolódott. Szintén jelentős, 
fél milliárd forintot meghaladó vagy azt közelítő összegben 
terveztek biztonságtechnikai eszközbeszerzést, ingatlanbe-
ruházást és készpénzlogisztikai eszközfejlesztést. Az alábbi 
táblázat a beruházásokra vonatkozóan a 2023-as tárgy- és 
a 2022-es bázisév terv-tény adatait tartalmazza.

13. �számú táblázat
A magyar nemzeti bank beruházásai 2022‒2023
(adatok millió forintban és %-ban)

2022. évi tény 2023. évi terv 2023. évi tény Index    2023 
tény/ 2022 tény

Index    2023 
tény/ 2023 terv

Informatikai beruházások 7443 8312 6080 82% 73%
Biztonságtechnikai környezet 430 604 417 97% 69%
Ingatlanokkal kapcsolatos beruházások 464 613 348 75% 57%
Távközlési rendszerekhez kapcsolódó 
beruházások 33 136 14 42% 10%

Stúdiótechnikai beruházások 49 77 43 88% 56%
Egyéb tárgyi eszközök beszerzése 44 20 140 318% 700%
Kommunikációs beruházások 558 183 323 58% 177%
Készpénzlogisztikai beruházások 25 496 540 2160% 109%
Normál üzemmenet beruházásai 9046 10 441 7905 87% 76%
Székház rekonstrukció 2019‒ 287 0 287 100% 0%
Összes beruházás 9333 10 441 8192 88% 78%
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A beruházási kiadások költséggazdák szerinti megoszlását 
az alábbi tábla mutatja. 2023-ban a bank a tervezett beru-
házási érték 76%-át teljesítette, de mivel a jegybank tájé-
koztatása szerint több mint 3,3 milliárd forintot tesznek ki 
a 2024-re áthúzódó beruházások, így összességében nem 
megtakarítás, hanem valószínűsíthetően mintegy 8%-os 
túlköltés keletkezett. Az  áthúzódásokkal együtt a  terve-
zetthez képest a legnagyobb többletkiadások várhatóan az 
informatikai igazgatóságnál (500 milliós nagyságrendben) 
és a kommunikációs főosztálynál (300 milliós értékben) ke-
letkeznek, jelentősebb összegű (72 milliós) tényleges meg-
takarítás a működési szolgáltatási főosztálynál realizálódott. 

14. �számú táblázat
A magyar nemzeti bank beruházásai költséggazdák 
szerint 2023

(adatok millió forintban és %-ban)

  2023. évi 
terv

2023. évi 
tény

Index 
2023 
tény/ 

2023 terv

Informatikai igazgatóság 8312 6080 73%

Működési szolgáltatási 
főosztály 

846 544 64%

Compliance és védelmi 
főosztály

116 108 93%

Informatikai biztonsági 
főosztály

488 309 63%

Kommunikációs és 
marketing főosztály

183 323 177%

Készpénzlogisztikai 
igazgatóság 

496 541 109%

Beruházások összesen 10 441 7905 76%

Az alábbi ábra a 2023-as tényleges beruházási kiadások és 
a 2024-re áthúzódó kiadások összegének megoszlását mu-
tatja a banki költséggazdák között.

Az MNB tájékoztatása szerint a 15 millió forintot elérő vagy 
meghaladó beruházások esetében a  megvalósítás során 
felhasznált belső erőforrásokról (embernapokról) a  költ-
séggazdák nyilvántartást vezetnek. Míg 2022-ben a részt-
vevő szervezeti egységek 20 220 embernapot használtak fel 
a beruházásokra, 2023-ban ez 9614 embernapra csökkent. 
A belső erőforrásigény zöme (89%-a), hasonlóan a korábbi 
évekhez, az informatikai igazgatóság beszerzéseihez kap-
csolódott.

Az MNB építési projektjeinek jó része nem a beruházások 
között jelenik meg, mert az építést projekttársaság vagy az 
MNB-Ingatlan Zrt. bonyolítja. Az építkezések finanszírozása 
ezekben az esetekben tőkejuttatással történik, majd a pro-
jekt befejeztével a kész ingatlan kerül át az MNB mérlegé-
be. Az MNB a közelmúltban ilyen megoldással finanszírozta 
többek között a BOKK építését, a Budai Központ felújítását 
és hasonló konstrukcióban valósul meg a Szabadság téri köz-
pont felújítása is. Általános érvénnyel fogalmazható meg, 
hogy a jegybanki beruházások az említett megoldás miatt 
– hasonlóan a leányvállalatok helyzetéhez – nem kellően 
transzparensek, az FB által tervbe vett ellenőrzések során 
akadályok merülnek fel, az ellenőrzések korlátozottak vagy 
korlátozhatók, melyet a bizottság több alkalommal is szó-
vá tett. Mivel a tervbe vett jogszabálymódosítás még nem 
lépett életbe, egyetlen, valamennyi adathoz teljes jogú 
hozzáféréssel bíró szervezeti egységként a jegybank belső 
ellenőrzési szervezete maradt az FB számára, ez indokolta 
a BEL szervezeten belüli helyének és hatáskörének újragon-
dolását célzó vitákat. 

3.8. AZ MNB RÁFORDÍTÁSAI 2023-BAN

A ráfordítások a  2023. évi pénzügyi tervben mintegy 22 
milliárd forinttal szerepeltek, a tervteljesítés 94%-os volt. 
A kiadások 83%-a kapcsolódott bankjegy- és érmegyártás-
hoz. A támogatásként kifizetett összegeket a bírságbevé-
telekhez alakítják, ezek 2023-ban a ráfordítások 16%-ára  
rúgtak.

4. számú ábra
A Magyar Nemzeti Bank beruházásainak megoszlása  
a költséggazdák között

Informatikai igazgatóság
Működési szolgáltatási főosztály 
Compliance és védelmi főosztály
Informatikai biztonsági főosztály
Kommunikációs és marketing főosztály
Készpénzlogisztikai igazgatóság 
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15. számú táblázat
A Magyar Nemzeti Bank ráfordításai
(adatok millió forintban és %-ban)

2023. évi 
terv

2023. évi 
tény

Index  
2023. évi 

tény/ 
2023. évi 

terv
Bankjegy- és érmegyártási, valamint az ahhoz kapcsolódó egyéb ráfordítások összesen 18 590 17 399 94%

Bankjegygyártás ráfordításai 10 178 9153 90%
Forgalmi érmeverés ráfordításai 5606 5088 91%
Emlékérmeverési ráfordítások 1487 1525 103%
Bankjegyhamisítás elleni védelem miatti egyéb ráfordítás 31 22 71%
Emlék-, illetve bevont érme, bankjegy nyilvántartási érték kivezetése 1288 1611 125%

További egyéb tervezett ráfordítások összesen 3621 3589 99%
Fizetési rendszerek miatti ráfordítás 343 318 93%
Támogatások 3278 3271 100%

Mindösszesen 22 211 20 988 94%

A jegybank felügyelőbizottság számára készített beszámoló 
jelentése szerint a  támogatási előirányzat összességében 
csaknem 100%-ban teljesült. Ennek fele a jegybanki CSR-stra-
tégia részeként valósult meg. Szintén jelentős, egymilliárdot 
meghaladó összeget emészt fel a Pénzügyi Stabilitási és Fel-
számoló Nonprofit Kft. fenntartása, és közel fél milliárdos 
költséggel működik a  jegybank Pénziránytű Alapítványa. 
A CSR stratégia 2023. évi legfőbb kedvezményezettjei a Bu-
dapesti Metropolitan Egyetem, a Neumann János Egyetem és 
a Budapesti Műszaki és Gazdaságtudományi Egyetem voltak.

3.9. ÖSSZEFOGLALÓ VÉLEMÉNY 
A JEGYBANK 2023. ÉVI 
GAZDÁLKODÁSÁRÓL

A felügyelőbizottság elsődleges feladata a jegybank felet-
ti tulajdonosi kontroll gyakorlása. Tevékenysége megfelel 
a jegybanktörvénynek és a bank alapokmányának, ellenőr-
zéseivel és javaslataival támogatja az igazgatóság munká-
ját, segíti a gazdálkodás jogszerűségét, átláthatóságát és 
hatékonyságát, a testület szándéka szerint segíti a Magyar 
Nemzeti Bank eredményes kormányzását.

A felügyelőbizottságot a  menedzsment havi rendszeres-
séggel tájékoztatja a napirendnek megfelelő gazdálkodási 
kérdésekről. Átfogó mérleget, költség- és eredményalakulást 
is mutató beszámolót negyedéves gyakorisággal ad a jegy-
bank vezetése. A felügyelőbizottság 2024. március 26-i ülé-
sén kapott képet a bank fordulónapi vagyoni állapotáról és 
a 2023-as év veszteségének mértékéről. 

Az auditált éves beszámoló 2024. május 30-án került a bi-
zottság asztalára. A  bizottság mérlegelte a  beszámolók 

tartalmát, a  menedzsmentüléseken jelenlévő képviselői-
nek szóbeli kiegészítéseit és a kérdésekre adott válaszait, 
valamint a korábban szerzett információit, beleértve a BEL 
tapasztalatait és a könyvvizsgáló véleményét is.  Mindezek 
alapján a  felügyelőbizottság arra a megállapításra jutott, 
hogy a jegybank 2023-ban törvényesen és szabályosan vé-
gezte tevékenységét. 

A bizottság tudomásul vette a Magyar Nemzeti Bank 2023. 
évi pénzügyi számviteli beszámolójában rögzített adatokat, 
elfogadta a 27 213 994 millió forintban megállapított mér-
legfőösszeget és a – 1 763 244 millió forint tárgyévi ered-
ményt (veszteséget).

A fordulónapon a  jegybank saját tőkéje több mint 1800 
milliárdos összeggel a jegyzett tőke alá került, ahogy a 3.3 
pontban ezt bemutattuk. A  jelenlegi tendenciák alapján 
nem valószínű, hogy a tőkehelyzet rövid időn belül megol-
dódna. A jegybanktörvényt azonban az Országgyűlés 2023. 
december 12-ei ülésnapján módosította, a 2013. évi CXXXIX. 
törvény 166. § 2023. december 22-én hatályba lépett (3) 
bekezdése értelmében a költségvetésnek mindezek ellenére 
azonnali veszteségrendezési kötelezettsége nem merül fel.

3.10. AZ MNB 2024-RE VONATKOZÓ 
PÉNZÜGYI TERVE

A 2024. évi pénzügyi tervet az igazgatóság 223/2023. (12. 
22.) számú határozatával fogadta el. A tervezés folyamata 
nem tért el a korábbiaktól, többlépcsős eljárás során a BEL 
közreműködésével történt. A bankvezetés a működési költ-
ségek 2024. évi összegét 91,2 milliárd forintban, a központi 
tartalék összegét 1,4 milliárd forintban határozta meg. 2024-
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re 14 milliárd forint összegben terveznek beruházásokat és 
22,4 milliárdos ráfordítással kalkulálnak. A menedzsment 
2023 decemberében úgy tájékoztatta a felügyelőbizottsá-
got, hogy a 2024-es évet az alábbi kondíciókkal tervezték:

– �A személyi jellegű ráfordítások esetében 2024. január 
1-jei hatállyal egységesen 5%-os bérfejlesztést terveztek, 
további 1%-os keretemeléssel a bértömegkeretek kezelői 
gazdálkodhatnak az év során. A 2024. évi pénzügyi terv-
ben a megemelt bértömegkeret 99%-át tekintik bérkölt-
ségnek. A terv elfogadásával egy időben az igazgatóság 
módosította a  besorolási fokozatokhoz meghatározott  
bérsávokat. 

– �Az MNB létszámát 2024-ben 1580 fővel tervezték, ös�-
szevetésként a 2023-as tervben 1600 fő szerepelt. A terv 
szerint 2024-ben az MNB által a munkavállalók részére 
nyújtott béren kívüli juttatások változatlan formában fenn-
maradnak, a SZÉP-kártya juttatások összege nem változik, 
a Balatonakarattyai Oktatási- és Konferenciaközpont díjai 
a 2023-as díjakkal megegyezőek. A pénzjutalommal járó 
jubileumi elismerések összegét a tervek szerint 2024-ben 
megduplázzák. A bázisévhez képest emelkednek a repre-
zentációs költségek, a centenáriumi eseményeket nagyobb 

létszámmal és magasabb színvonalú megvalósítással ter-
vezték.

– �Az IT-költségek tervezett emelkedését elsősorban funk-
cióbővítések, áremelkedések és új igények indokolják. 
Az  üzemeltetési költségek 2024. évi előirányzatát az 
MNB két leányvállalatával, az MNB-Ingatlan Kft.-vel és az 
MNB-Biztonsági Zrt.-vel kötött szerződés határozza meg. 
A szerződéses árakat önköltségi alapon alakítják. Az egyéb 
költségek jelentős emelkedését a menedzsment szintén 
a konferenciákkal és a kommunikációs költségek növeke-
désével indokolja. 

– �Az értékcsökkenési leírás a korábban aktivált eszközállo-
mányhoz kötődik, tervösszegét emeli a szoftverek és a tár-
gyi eszközök 2024-re tervezett, a korábbi éveket megha-
ladó előirányzata.

– �A konkrét szerződés vagy árajánlat nélküli tervezésnél az 
MNB szeptemberi inflációs jelentésében szereplő előrejel-
zésre és a 2023. évi ténylegesen felmerülő költségekre tá-
maszkodott. A devizában felmerülő beszerzések tervezése 
során egységesen az MNB tárgyév szeptember 29-én közzé-
tett hivatalos devizaárfolyamait alkalmazták (EUR: 391,25 Ft). 

16. �számú táblázat
Az MNB működési költségterve 2024-re 
(adatok millió forintban és %-ban)

2023. évi terv Részarányok 
2023 2024. évi terv Részarányok 

2024
Index 2024 terv /  

2023 terv 

Személyi jellegű ráfordítások 38 043 44,2% 44 424 48,0% 116,8%

IT-költségek 8128 9,4% 8871 9,6% 109,1%

Üzemeltetési ktg. 22 065 25,6% 20 936 22,6% 94,9%

Értékcsökkenési leírás 7502 8,7% 8247 8,9% 109,9%

Egyéb költségek 9304 10,8% 9084 9,8% 97,6%

Átvezetések -267 -0,3% -331 -0,4% 124,0%

Működési költségek összesen 84 775 98,5% 91 231 98,5% 107,6%

Központi tartalék 1272 1,5% 1368 1,5% 107,6%

Működési költségek főösszege 86 047 100,0% 92 599 100,0% 107,6%

A felügyelőbizottság korábban kifogásolta, hogy a  pénz-
ügyi terv csak jóval az igazgatósági elfogadást követően 
jut a tagok tudomására, rendszerint a tárgyév első ülésén 
fogalmazhatják csak meg véleményüket. A menedzsment 
2023. január 27-i ülésen tett ígérete szerint a felügyelőbi-
zottságot a későbbiekben bevonják a tervezési folyamatba. 
A 2024-es tervet a bizottság első ízben 2023. decemberi 
15-ei ülésén tárgyalta, a tájékoztatást egyhangúlag tudo-
másul vette. A terv a 2024. január 25-ei ülésén ismét na-

pirendre került és végül 15/2024. (II. 29.) számú határo-
zatával a  februári ülésén 4 igen, 0 nem és 2 tartózkodás 
mellett a pénzügyi tervről készített tájékoztatót tudomásul 
vette. Az MNB 2024. évi pénzügyi tervének tárgyalásakor 
az FB kezdeményezte takarékossági intézkedések végre-
hajtását, az Igazgatóság által elfogadott pénzügyi terv mó-
dosítását.  Az ülésen elhangzott kritikákat és véleménye-
ket a jegybank a végleges terv készítése során nem vette  
figyelembe.
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4. Az MNB 2023. évi beszerzési/
közbeszerzési eljárásai, tapasztalatai

BEVEZETÉS

A Magyar Nemzeti Bank változatlanul a közbeszerzési tör-
vény (a továbbiakban: Kbt.) hatálya alatt áll (jelenleg a köz-
beszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény), így a 2023. 
évi beszerzésekre is ezen törvény rendelkezéseit kellett al-
kalmazni – néhány évközbeni módosítást figyelembe véve 
‒ a közbeszerzési értékhatártól függően. A beszerzésekre 
vonatkozó részletes belső szabályokat az adott beszerzési 
eljárás megindításakor hatályos, a Magyar Nemzeti Bank 
Gazdálkodási Kézikönyvéről szóló főigazgatói utasítás II. 
könyve tartalmazza.

A Gazdálkodási Kézikönyv alapján a beszerzési eljárások há-
rom típusát különböztetjük meg: 

– nettó 5 millió forint alatti egyéb, ún. „kisértékű” beszerzés; 

– �nettó 5 millió forintot elérő, de a közbeszerzési értékhatárt 
el nem érő egyéb beszerzés; 

– közbeszerzés.

Az MNB Szervezeti és Működési Szabályzata (SZMSZ) alap-
ján a KBF 10, ún. „költséggazda” szervezeti egység igényeit 
vette figyelembe a 2023. évi beszerzések vonatkozásában, 
melyek az alábbiak:

– �Compliance és védelmi főosztály (CLP)

– �Informatikai biztonsági főosztály (IBF),

– �Informatikai igazgatóság (INF),

– �Készpénzlogisztikai igazgatóság (KPL),

– �Kommunikációs főosztály (KOM),

– �Működési szolgáltatási főosztály (MSZ),

– �Protokoll és rendezvényszervezési főosztály (PRF),

– �Számviteli, kontrolling és beszerzési igazgatóság (SZV),

– �Humánerőforrás-menedzsment igazgatóság (HMI),

– �Társadalmi kapcsolatokért felelős igazgatóság (TKI)

Az MNB 2023. évben megvalósított beszerzésekről készített 
statisztikája ‒ fenti szervezeti egységeken túl ‒ külön taglalja 
a költséggazdaként fel nem tüntetett, de beszerzési eljárá-
sokat igénylő Felügyelőbizottság részéről érkező beszerzési 
igényeket. 

A Központi beszerzési főosztály szervezeti 
felépítése és a kapcsolódó kapacitások 
kihasználtsága

 A létszámmal a feladatok eloszlása továbbra is egyenletes, 
a humánerőforrás kihasználtsága 100%-os. A beszerzések 
között a nettó 5 MFt alatti egyéb „kisértékű” és a szabá-
lyozás alapján kivételi körhöz tartozó beszerzés nem igé-
nyel beszerzési eljárást, a szakterületekre van bízva, hogy 
mely esetekben kérnek be több piaci szereplőtől áraján-
latot. Statisztikailag itt szerepelnek azok a  beszerzések, 
melyeknek értéke meghaladja a kisértékű beszerzés érték-
határát, ugyanakkor valamely kivételi körbe tartozás mi-
att nincs többes árajánlat-bekérés. A kisértékű beszerzési 
igények a kivételi körbe eső beszerzésekkel együtt a be-
szerzési volumen részét képezik, ezért kerültek feltünte- 
tésre.

Az eljárások száma összesen 103 db, ez a KBF beszerző állo-
mányát alapul véve éves szinten 13 db/fő eljárást jelentett.

Jogviták

A 2023-ban indított és lebonyolított beszerzési eljárásokkal 
kapcsolatban nem került sor jogorvoslatra. 
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17. számú táblázat
A 2023. évi eredményesen (szerződéskötéssel zárult) befejezett beszerzések tényleges szerződéses adatai

Kisértékű és kivételi körbe 
tartozó beszerzés db  
+ nettó ezer Ft érték

Egyéb eljárás db  
+ nettó ezer Ft érték

Közbeszerzési eljárás db  
+ nettó ezer Ft érték

Összesen db  
+ nettó ezer Ft érték

828 1 706 751 19 224 801 54 12 358 022 901 14 289 574

92% 12% 2% 2% 6% 86% 100% 100%

A csatolt összesítő táblázatok alapján a tényleges kisértékű 
és kivételi körbe tartozó beszerzések, a közbeszerzési ér-
tékhatárt el nem érő egyéb és a  közbeszerzési eljárások 
darabszámának aránya 92%-2%-6%. Értékének aránya: 
12%-2%-86%.

Ebből az adatsorból egyértelműen kiolvasható, hogy a be-
szerzési eljárások szerződései (értékre vetítve) 88%-ban 
versenyeztetés – ezen belül 98%-ban közbeszerzés lefoly-
tatását követően jöttek létre, ami a közpénzek szabályos 
felhasználásának egyértelmű mutatója.

5. számú ábra
A 2023. évi TERV- és TÉNY-adatok összevetése db és ezer Ft-ban
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A fenti diagram – az összes szervezeti egységre és eljárástí-
pusra vonatkoztatva – mutatja, hogy:

– �A terv megvalósulása a darabszámok tekintetében cca. 
két-és félszeres. Ennek elsődlegesen az az oka, hogy a ki-
sértékű beszerzési tartományban, azon belül is a néhány 
ezer forintos beszerzéseknél, jelentős az előre pontosan 
nem tervezhető ad-hoc beszerzések száma.

– �A terv megvalósulása érték tekintetében 45%-os. Ez az 
arányszám úgy alakult ki, hogy a beszerzési terv nagyér-
tékű beszerzéseinél az értékbeni eltérést kompenzálja 
az a tény, hogy vannak olyan eljárások, amelyek indítása 
2023-ban megtörtént, de az eljárások még folyamatban 
vannak, így a szerződéskötés is előttünk áll még.

A felügyelőbizottság 2023. évi beszerzéseinek száma és ös�-
szege: 7 db szerződés ‒ melyeknek összege nettó 120 991 
ezer Ft.

18. számú táblázat
A 2024. évi beszerzési terv összesített adatai

Kisértékű és kivételi körbe 
tartozó beszerzés db + nettó 

érték ezer Ft

Egyéb eljárás db + nettó érték 
ezer Ft

Közbeszerzési eljárás db + 
nettó érték ezer Ft

Összesen  db + nettó érték 
ezer Ft

254 2 980 829 31 359 626 80 21 279 147 365 24 619 602
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5. Peres ügyek

A Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvény 
14. § (3) bekezdése, valamint az MNB módosításokkal egy-
séges szerkezetbe foglalt alapító okirata 10.3.1.2. pontja 
alapján a felügyelőbizottság ellenőrzési hatásköre nem ter-
jed ki az MNB-tv. 4. § (1) ‒(9) bekezdésében meghatározott 
feladatokra, illetve azoknak az MNB eredményére gyakorolt 
hatására. A fentiek értelmében a felügyelőbizottság ellenőr-
zési hatásköre nem terjed ki a felügyeleti tevékenységre, 
illetve annak az eredményre gyakorolt hatására. A Hatósági 
perképviseleti főosztály által képviselt közigazgatási és kö-
zérdekű perek, illetve a közigazgatási nem peres eljárások 
a  felügyeleti tevékenységhez kapcsolódnak, azzal szoros 
összefüggésben állnak, attól elkülöníteni nem lehet őket, 
amelyre tekintettel az imént említett jogviszonyokra a fel-
ügyelőbizottság ellenőrzési hatásköre nem terjed ki, így ezek 
a perek nem kerültek a testület elé.

Az MNB-nek 2023. november 13-áig összesen 7 peres eljárá-
sa volt folyamatban. Ezek közül 2 munkaügyi per, melyeket 
az MNB volt munkavállalói indítottak az MNB-vel szemben, 
munkaviszonyuk megszűnésére tekintettel a megszüntetés 
jogellenessége megállapítása érdekében. Ezen túlmenően 
az MNB-nek 22 kártérítési pere ‒ amelyekből 1 per van 
folyamatban, 21 kártérítési per viszont félbeszakadt 1999, 
2015 és 2019 óta ‒, továbbá 4 egyéb polgári pere van folya-
matban. A felügyelőbizottság 2022. október 28-án tartott 
ülésére benyújtott peres ügyekről szóló jelentés óta jogerő-
sen 2 per fejeződött be. Kiemelendő, hogy a fenti adatok-
ból kirajzolódó, a jegybankban folytatott jogi perképviseleti 
tevékenységet az FB magas színvonalúnak és dicséretesnek 
tartja.
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6. Az MNB 2023. évi ismeretterjesztési és 
támogatási tevékenysége

A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 
2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott elsődleges 
céljának veszélyeztetése nélkül és alapvető feladatainak 
ellátásán túl a törvény által biztosított keretek között kiala-
kította és megvalósítja az MNB külső kapcsolatainak részét 
képező támogatási politikáját, amely az MNB igazgatósága 
által jóváhagyott MNB Alapokmányán és a Társadalmi Fe-
lelősségvállalási Stratégiáján alapul.

6.1. A JEGYBANK TÁRSADALMI FELE-
LŐSSÉGVÁLLALÁSI PROGRAMJÁNAK 
MEGVALÓSÍTÁSÁHOZ KAPCSOLÓDÓ, 
A 2023. ÉVI TÁMOGATÁSI KERET  
MÉRTÉKÉT MEGHATÁROZÓ IGAZGA-
TÓSÁGI DÖNTÉSEK

Az igazgatóság 48/2022. (03. 31.) számú határozatában meg-
határozott irányelvekhez igazodva, a társadalmi felelősség-
vállalási program megvalósítását szolgáló 2023. évi támoga-
tási keret mértékének meghatározásához a kiinduló pontot 
a  2022. évi bírságbevételek jelentették, melynek nagy-
ságrendje 1840,4 millió Ft. Korrekciós tételeket képeztek:

– �azon 2022. folyamán nyújtott támogatások, melyek az 
igazgatóság által a 2022. évi támogatási keretösszegen 
felül, a 2022. évi bírságbevételek terhére kerültek kifi-
zetésre (összesen 114,1 millió Ft összegben, ami a 2023. 
évi támogatási keret meghatározásakor levonandó tételt  
jelentett);

– �a 2022. évi támogatási keret fel nem használt hányada 
(4,8 millió Ft);

– �a fel nem használt és visszautalt támogatások, valamint 
ezek felhasználásának egyenlege (40,9 millió Ft)

A fentiek és az igazgatóság 58/2023. (04. 28.) számú hatá-
rozata alapján az MNB társadalmi felelősségvállalási prog-
ramjának megvalósítására 2023. évben felhasználható tá-
mogatási keret mértéke 1772,1 millió Ft. Ennek részeként 
figyelembevételre került:

– �az MNB-törvény által meghatározott, a környezeti fenn-
tarthatóság előmozdítása érdekében környezetvédelmi 

célok támogatására fordítható, a megfizetett bírságbe-
vételek előző évi összegének 6%-át kitevő kerethányad, 
melynek a 2022. évi bírságbevétel adatokon alapuló mér-
téke 110,4 millió Ft.

– �A döntően magánszemélyek által igényelt karitatív célú ké-
relmek ügykezelését végző Alapítvány a Közjóért alapító ok-
iratában foglaltak szerint az MNB mint alapító vállalást tett 
a szervezet éves rendszerességű támogatására. Figyelemmel 
arra, hogy az Alapítvány pénzeszközei kizárólag a Magyar 
Nemzeti Banktól mint alapítótól érkeznek, fenntartásra és 
működtetésre más forrás nem áll rendelkezésére, a szerve-
zet 2023. évi tevékenységének ellátására a 2021. évi nagy-
ságrendhez illeszkedő 50,0 millió Ft került előterjesztésre.

– �A 115/2020. (06. 10.) számú igazgatósági határozat alap-
ján térítésmentes, karitatív célú hasznosításra a Magyar 
Máltai Szeretetszolgálat Egyesület részére felajánlott, az 
MNB leányvállalati körébe tartozó MNB-Biztonsági Szol-
gáltatások Zrt. tulajdonát képező tiszaroffi Képzési és 
Szabadidőközpont üzemeltetéséhez kapcsolódó 2023. 
évi üzemeltetési kiadások fedezéséhez 50,0 millió Ft ös�-
szegű támogatás nyújtása került előterjesztésre, a Szere-
tetszolgálat által e célból létrehozott Máltai Manufaktúra 
Nonprofit Kft. részére.

– �A jegybank társadalmi felelősségvállalási programja meg-
valósításához kapcsolódó, emlékérme adományozás 
formájában megvalósuló támogatások 35,0 millió Ft-os 
keretösszege.

– �A „Korszerű Iskoláért” Alapítvány 31,2 millió Ft-os támo-
gatása, a XXIX. Nemzetközi Magyar Matematika Verseny 
lebonyolítása céljából.

– �A Magyar Máltai Szeretetszolgálat Egyesület által az elmúlt 
években sikeresen megvalósított, a tiszaroffi mikrorégió-
ban élő hátrányos helyzetű diákok felkarolását célzó „Út az 
érettségihez program” 2023. évi folytatásának 16,9 millió 
Ft-os támogatása.

– �A Joint Vienna Institute részére nyújtandó 5000 EUR 
összegű támogatás, az intézmény 1992. évi alapítása 
óta folyamatosan fennálló támogatási együttműködés 
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folytatásaként, a korábbi évek gyakorlatához illeszkedve 
makroökonomiai és monetáris politikával összefüggő té-
makörökhöz kapcsolódó oktatási tevékenységének meg-
valósításához.

– �A támogatási keret fennmaradó részének felhasználását 
illetően – a 2022. évi gyakorlathoz illeszkedve ‒ a pénz-

ügyi-gazdasági felsőoktatás fejlesztését célzó támoga-
tások kaptak prioritást, melynek 2023. évi előirányzott 
összege 1476,5 millió Ft.

• �A 2023. évi terv további egyéb támogatásként tartalmaz-
za a Pénziránytű – Alapítvány a Tudatos Pénzügyekért 
részére nyújtandó 439,4 millió Ft-os támogatás összegét.

6.2. A JEGYBANK TÁRSADALMI FELELŐSSÉGVÁLLALÁSI PROGRAMJÁNAK 
MEGVALÓSÍTÁSÁHOZ KAPCSOLÓDÓ 2023. ÉVI TÁMOGATÁSI KERET, 
VALAMINT AZ MNB CSR PROGRAMJÁBÓL KIEMELT TÁMOGATÁSI TÉTEL ÉVES 
FELHASZNÁLÁSA

19. számú táblázat

2023. évi 
támogatási 

keret 
(millió Ft)

Felhasználás 
2023. I-XII. hó 

(millió Ft)

Maradvány 
(millió Ft)

1. �Pénzügyi-gazdasági felsőoktatás fejlesztését célzó támogatások 1476,5 1476,0 0,5
2. �Igazgatóság által jóváhagyott, az MNB-tv. 170. § (2) bekezdés a)‒e) pontjához 

illeszkedő támogatások 150,2 142,7 7,5

Alapítvány a Közjóért 50,0 50,0 0,0
Máltai Manufaktúra Nonprofit Kft. 
(A tiszaroffi ingatlan 2023. évi üzemeltetését célzó támogatás) 50,0 50,0 0,0

“Korszerű Iskoláért” Alapítvány /* 31,2 23,9 7,3
Magyar Máltai Szeretetszolgálat Egyesület 16,9 16,9 0,0
Joint Vienna Institute /** 2,1 1,9 0,2

3. �MNB karbonlábnyom ellentételezését célzó támogatás, az MNB-tv. 170. § (2) 
bekezdés f) pontja alapján 110,4 42,9 67,5

WWF Világ Természeti Alap Magyarország Alapítvány 42,9 42,9 0,0
4. �Igazgatóság általi felhatalmazáson alapuló, támogatási célú emlékérme-

adományozás 35,0 24,3 10,7

Magyar Vakok és Gyengénlátók Országos Szövetsége   0,6  
Országos Mentőszolgálat Alapítvány   23,7  

5. �A CSR-stratégia 2023. évi megvalósítására felhasználható, a 2022. évi 
bírságbevételek mértékéhez illeszkedő támogatási keret (1+2+3+4) 1772,1 1685,9 86,2

6. �Az MNB 2023. évi CSR-programjából kiemelt támogatás 439,4 439,4 0,0
Pénziránytű ‒ Alapítvány a Tudatos Pénzügyekért 439,4 439,4 0,0

/* Az Alapítvány részére nyújtott támogatásból 7 312 777 Ft visszautalásra került.
/** A keretösszegtől való eltérés hátterében a devizában nyújtott támogatás (5000 EUR) árfolyamváltozásának a támogatási terv jóváhagyása és 
a támogatás kifizetése közötti időszakban jelentkező hatása húzódik meg

Az Ismeretterjesztési és Támogatási Bizottság által a korábbi 
években megítélt eseti támogatások közül 2023. év folya-
mán 21 tétel esetében fejeződött be a támogatás felhasz-

nálásának ellenőrzési folyamata. Az  ellenőrzési folyamat 
során a támogatott célokhoz nem illeszkedő felhasználásra 
nem került sor.
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7. A Pénzügyi Békéltető Testület 2023. évi 
tevékenysége, határozatai

2023. január 1-jén az aktív állományi létszám – az elnököt 
is ideértve – 26 fő volt, 18 testületi tag és 8 fő hivatali al-
kalmazott. Januárban a tagi létszám két fő testületi taggal 
csökkent, így a testületi tagok száma – az elnököt és a hiva-
talvezetőt is számítva – 16 fő lett, a hivatal létszáma ‒ a hi-
vatalvezető nélkül számítva ‒ 8 fő volt és maradt. Minden 
munkatárs a MNB-vel munkaviszonyban álló és határozatlan 
időre szóló munkaszerződéssel rendelkező munkavállaló, ki-
véve a Testület elnökét, akinek mandátuma 2026. február 
10-ig szól.

2022. január 1. napján 608 belföldi békéltetési és méltá-
nyossági, valamint határon átnyúló ügy volt folyamatban, 
az év során 3876 új kérelem érkezett, így összesen 4484 ügy 
kezelésére került sor. Az ügyek többségükben belföldi békél-
tetési ügyek voltak, kisebb részben határon átnyúló szolgál-
tatásokkal álltak kapcsolatban. A vitarendezési platformon 
(OVR) keresztül kérelem nem érkezett, az elszámolással és 
forintosítással kapcsolatos ügyek végleg befejeződtek.

A PBT Online ügyintézés alkalmazás 2022. januári beveze-
tésének is köszönhetően tovább nőtt az elektronikus úton 
érkezett kérelmek száma és aránya, ezzel együtt csökkent 
a papíralapon és postai úton, valamint az Ügyfélszolgálaton 
keresztül a testülethez eljuttatott kérelmek száma. A PBT 

Online ügyintézés alkalmazás segítségével nemcsak új ké-
relmet lehet benyújtani, hanem folyamatban lévő ügyben 
is lehetőség nyílik iratok, nyilatkozatok benyújtására. Ennek 
köszönhetően a kérelmezők 52 százalékával elektronikus 
úton zajlott a kommunikáció. 

Az MNB által finanszírozott Pénzügyi Navigátor Tanácsadó 
Irodahálózat irodáinak segítségével készült kérelmek száma 
növekedett, közreműködésükkel 234 kérelem érkezett. 

A legnagyobb arányban változatlanul a Közép-magyarorszá-
gi régióban élők fordultak a testülethez megoldást keresve 
pénzügyi fogyasztói jogvitájukra. Az összes kérelmezőhöz 
viszonyított arányuk 46 százalék volt. A Budapesten és Pest 
vármegyében lakóhellyel rendelkező kérelmezők által be-
nyújtott kérelmek aránya a Testület megalakulása óta min-
den évben meghaladta a KSH által számított összlakossági 
arányt, a többi vármegye esetében nem történt jelentősebb 
változás.

 A hitelintézetek és a biztosítók ügyfelei fordultak a testü-
lethez a legnagyobb számban. A hitelintézetekkel szembeni 
ügyek 54%-os aránya a kibercsalással kapcsolatos kérelmek-
nek volt köszönhető, ez a pénzforgalmi szolgáltatásokkal 
kapcsolatos ügyek nagymértékű növekedését is jelentette.

6. számú ábra
A pénzügyi szolgáltatók főbb típusai az új kérelmekben
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A legtöbb kérelem a pénzpiaci termékeket (2615 ügy) és 
a biztosítási piac termékeit (1079 ügy) érintette, a pénztári 
és a befektetési piac termékei kapcsán csökkent az új kérel-
mek száma az előző évhez képest. 

Az új kérelmek 79,8 százaléka alkalmas volt érdemi ügyinté-
zésre. Az év folyamán 3639 ügy fejeződött be, ebből 736 ügy 
nem volt befogadható. Az elutasítás 453 esetben azért tör-
tént, mert a kérelmezők nem tettek eleget a hiánypótlási fel-
hívásban foglaltaknak, további 221 ügyben pedig nem volt 
hatásköre a Testületnek az ügyben. Eljárási akadály miatti 
megszüntetésre 71 esetben került sor. A hiánypótlási felhí-
vásra 357 esetben nem érkezett válasz, ezért ezek az eljárá-
sok megszüntetésre kerültek. További 96 ügyben azért szűnt 
meg az eljárás érdemi vizsgálat nélkül, mert a hiánypótlási 
felhívásra adott válasz hiányosságokat mutatott, a hiányok 
pótlása nem történt meg teljeskörűen, vagy a kérelmezők 
nem igazolták a megelőző panaszeljárás megtörténtét, vagy 
már egyezségre jutottak a pénzügyi szolgáltatóval.

A befogadott és érdemben elbírált ügyek száma 2903 volt, 
ebből 677 ügy zárult egyezséggel, 9 kötelezés és 19 ajánlás 
született. A  jóváhagyott egyezségek aránya a méltányos-
sági ügyekben volt a  legmagasabb. A kérelmezők számá-
ra kedvezően zárult ügyek – a  testület által jóváhagyott 
egyezségek, kötelezések és ajánlások, valamint a formailag 
megszüntetéssel végződő, de a  felek között az eljáráson 
kívüli megállapodást jelentő ügyeket együttesen – a bel-
földi békéltetési ügyeknél 38,5 százalékos, a méltányossági 
ügyeknél 45,5 százalékos, a határon átnyúló ügyeknél 56,5 
százalékos arányt jelentett. 655 ügyben vált esedékessé, 
hogy a pénzügyi szolgáltatók az egyezségben foglaltak tel-
jesítéséről, vagy annak elmaradásáról az MNB-törvényben 
rögzített visszajelzési kötelezettségüknek eleget tegyenek. 
Az egyezségi határozat teljesítését – felhívásra vagy anél-
kül – 649 esetben igazolták a pénzügyi szolgáltatók. A vis�-
szajelzések alapján az egyezségi határozatok 99 százaléka 
teljesítésre került. 

Megszüntető határozattal 2198 ügy zárult le. Eljáráson kívül 
jött létre egyezség (kvázi egyezség) 440 ügyben, ebből 389 
belföldi békéltetési, 42 méltányossági és 9 határon átnyú-
ló szolgáltatással kapcsolatos eljárásban. A méltányossági 
ügyekben lefolytatott eljárások eredményeként a megszün-
tető határozatok 19 százaléka zárult eljáráson kívüli, kvázi 
egyezséggel, az eljárások 7 százalékában a felek között az 
egyeztetések a megoldás keresése érdekében elkezdődtek. 
A  megszüntetett eljárások 30 százalékában a  szolgáltató 
nem tett ajánlatot a kérelmező méltányosság gyakorlására 

irányuló kérelmére, 24 százalékában a szolgáltató által tett 
egyezségi ajánlatot a kérelmező nem fogadta el. A határon 
átnyúló ügyekben 19 esetben került sor megszüntető hatá-
rozat kiadására, melyek közül eljáráson kívüli megegyezés 
9 ügyben történt. 

20. számú táblázat

Befogadást követően befejezett általános ügyek eredménye

Lezárt ügyek eredménye Ügyszám 
(db) Arány

Egyezség 677 23,32%

Kötelezés 9 0,31%

Ajánlás 19 0,65%

Megszüntető határozat 2198 75,71%

Összesen 2903 100,00%

A beérkezett kérelmek számának növekedése miatt a meg-
tartott meghallgatások darabszáma 2558 volt, amely az 
előző évhez képest 10,8 százalékos növekedést jelentett. 
Sokéves gyakorlata volt a  Testületnek, hogy egy ügyben 
egyetlen meghallgatásra került sor, úgynevezett folytatóla-
gos (vagyis két vagy esetleg három) meghallgatás csak ese-
tenként fordult elő. 240 esetben került sor folytatólagos 
meghallgatásra, mely az összes meghallgatás 9,3 százalé-
kát tette ki. A folytatólagos meghallgatásokra jellemzően 
a kibercsalásos ügyekben került sor, részben az ügy bonyo-
lultsága miatt, részben pedig azért, hogy a feleknek legyen 
ideje átgondolni az egyezség lehetőségét. Az éves átlagos 
ügyintézési idő az összes befejezett ügy vonatkozásában eb-
ben az évben 69 nap volt, ez a belföldi békéltetési ügyekben 
68 nap volt, a méltányossági és a határon átnyúló ügyekben 
74 nap volt. 

2023. január 1-jén nem volt per folyamatban a Testülettel 
szemben, január 1. és december 31. között négy ügyhöz 
kapcsolódóan kapott a Testület értesítést arról, hogy a meg-
hozott ajánlásokkal szemben az érintett pénzügyi szolgál-
tató ‒ mely mind a négy esetben ugyanaz volt ‒ keresetet 
nyújtott be a Fővárosi Törvényszékhez az ajánlások hatályon 
kívül helyezése iránt. Ezek közül december 31-ig egy ügy-
ben érkezett írásba foglalt bírósági döntés, egy nem jogerős 
bírósági ítélet formájában, mely a felperesi keresetet eluta-
sította, így az a Testület pernyertességét tartalmazza. Ennek 
ellenére az arra nyitva álló határidő eltelte előtt a Testület 
fellebbezést nyújtott be a határozat indoklás részének egy 
konkrét megállapítása miatt. Az ítéletet a felperes is megfel-
lebbezte. A további három ügyben az eljárás még elsőfokú 
szakaszban van. 
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7.1. FOGYASZTÓVÉDELMI JELZÉSEK  
ÉS A KIBERBIZTONSÁGOT ÉRINTŐ 
ÜGYEK

A testületi munka fontos része, hogy minden olyan eset-
ben, amikor a  Testület jogszabálysértés bekövetkezését 
tartja megállapíthatónak egy-egy ügy kapcsán, melyről azt 
feltételezi, hogy a fogyasztók jelentősebb részét érinti, érint-
heti, az ügy rövid leírásával továbbítja azt az MNB illetékes 
fogyasztóvédelmi hatósági szakterülete részére.

2023-ban 36 ilyen jelzést tett a testület, ebből 12 a pénz- 
piaci, 11 a  tőkepiaci és 13 a  biztosítási szektort érin- 
tette. 

A Testület 2018-ban szembesült először azzal, hogy olyan kérel-
mek érkeztek a fizetési számlákkal és a készpénz-helyettesítő 
fizetési eszközökkel kapcsolatban, melyeket bankokkal szem-
ben a kérelmezők azért indítottak, mert valaki vagy valakik, de 
mindenképpen illetéktelen személyek megszerezve a személyes 
adataikat, részben vagy egészben megcsapolták a számláikon 
lévő pénzüket. Az ilyen ügyek száma az idő múlásával sajnos 
évről évre fokozatosan nőtt, és 2022-ben már 322 ilyen kérelem 
érkezett. Ezek már nem mind a fizetési számlákkal vagy a bank-
kártyákkal voltak kapcsolatosak, ugyanis megjelent az úgyneve-
zett befektetési csalás is, és mindegyiknek az eredménye az lett, 
hogy jelentős anyagi kár érte az érintett és óvatlan fogyasztó-
kat. 2023-ban 1106 kiberbiztonságot érintő új kérelem érkezett, 
amely az előző évhez képest közel 3,5-szeres növekedést jelent.

7. számú ábra
Kiberbiztonságot érintő új kérelmek 2018. és 2023. között
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Új kérelmek a kiberbiztonságot érintő kérelmek nélkül

A visszaélések elkövetési módszerében továbbra is szere-
pet kapott a megtévesztés és a pszichológiai manipuláció. 
2022-ben a leggyakoribb visszaélés a hamis banki hívásokkal 
elkövetett csalás volt, melynek során a csalók banki alkal-
mazottaknak kiadva magukat telefonon rávették az ügyfele-
ket, hogy azok kiadják a fizetési műveletek végrehajtásához 
szükséges valamennyi releváns fizetési és személyes hitele-
sítési adataikat, valamint a megerősítő kódokat. 2023-ban 
már a hamis banki oldalakkal, a vitatott kártyahasználattal, 
illetve az interneten értékesített termékek küldésével össze-
függő csalások voltak a legjellemzőbbek, a legtöbb ügyben 
az elkövetés a hamis banki weboldal használata által történt. 

7.2. BÍRSÁGOK

A pénzügyi szolgáltatók terhére bírság kiszabására nem 
került sor. A szolgáltatók együttműködők voltak, beadvá-
nyaikat többségében határidőre küldték néhány szolgáltató 
kivételével, akik – vélhetően a nagy ügyteher és a szűkö-
sebb munkaerő-kapacitásuk miatt – több esetben is kér-

ték a megadott határidők meghosszabbítását, illetve előre 
jelezték, hogy beadványaikat mely határidőre tudják csak  
teljesíteni.

7.3. EGYÉB TEVÉKENYSÉGEK

V. Alternatív Vitarendezési Konferencia

A már hagyománynak számító és egyre nagyobb érdeklő-
désre számot tartó Alternatív Vitarendezési Konferencia 
hatodik alkalommal került megrendezésre 2023. október 
19-20. napján. A  konferenciának második alkalommal  
a Magyar Nemzet Bank új székhelye, a Budapest I. kerület,  
Krisztina krt. 55. székház Lámfalussy Sándor Konferencia 
Központ adott otthont, és 200 résztvevő személyes részvé-
telével zajlott két napon át. Ugyancsak második alkalommal 
a konferencia online is követhető volt, így további 100-200 
közötti résztvevő tudott csatlakozni és hallgathatta meg 
a magyar és külföldi előadókat. A téma a fogyasztóvédelem 
és a digitális világ kihívásai volt. 
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Pénzügyi Jogi Akadémia

Ez a  képzéssorozat 2019-ben indult útjára azzal a  céllal, 
hogy az egyetemek jogi karain tanuló diákok számára le-
gyen egy olyan képzés, melyen a pénzügyekről úgy hallhat-
nak, ahogyan máshol, például pénzügyi jogi tanulmányaik 
során nem. Az eredeti szándékuk szerint tehát jogi egye-
temistákat vártak erre a képzésre 35 éves korig, de a nagy 
érdeklődésre tekintettel – mely azóta sem lankadt ‒, már az 
első évben fogadtak közgazdász fiatalokat is. Sőt, a harma-
dik évfolyamtól kezdődően már a pénzügyi szektoron kívüli 
szervezetektől, cégektől és még a közigazgatás területéről és 
az egyetemek oktatói közül is jelentkeznek hallgatók. 

Az első két évfolyamon túlnyomórészt jogászok vettek részt, 
2021-ben már nagyjából 50-50% lett az arány jogászok és 
közgazdászok között, a  2022-23 tanévben a  résztvevők  
60%-a közgazdász volt. Az első, 2019-ben indult évfolyamot 
100 fő végezte el, 2020-ban 166-an hallgatták az előadá-
sokat, 2021-ben 92 résztvevővel folytatták ezt a képzést, 
a 2022. szeptemberben kezdődő tanévben a hallgatói lét-

szám 124 fő volt. Négy év alatt 482 egyetemi hallgató, fiatal 
jogász, közgazdász tanulni vágyót tudtak megnyerni a pénz-
ügyeknek. A 2023-24. tanévre 166 fiatal jelentkezett. A kép-
zés 2022 óta hibrid formában zajlik havonta egy alkalommal. 

Szakmai cikkek a tagok tollából 

Az MNB számos eszközzel segíti a pénzügyi fogyasztókat 
a pénzügyi piac által kínált különböző termékek és szolgálta-
tások területén történő eligazodásban. Ennek egyik formája 
az, hogy rendszeresen jelentet meg különböző témákban 
olyan szakmai cikkeket, melyek egyrészt az ismeretterjesz-
tést célozzák, másrészt megtörtént eseteket állítva az olvasó 
elé, tanulságul szolgálhatnak. 2021 óta születnek rendsze-
resen szakmai cikkek a tagok tollából, melyek a Napi.hu, 
a Pénzcentrum.hu, Origo.hu, Vg.hu, Tőzsdefórum.hu és az 
Index.hu portálokon elektronikus formában jelennek meg. 

2021-ben 15, 2022-ben 20, 2023-ban 17 szakmai cikk jelent 
meg. Minden megjelent cikk a Testület honlapján https://
www.mnb.hu/bekeltetes/szakmai-cikkek olvasható.



A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 2023 47

8. A belső ellenőrzési szervezet 
tevékenysége a 2023. évben

1 �MNB igazgatóság 222/2022. (11. 30.) számú, MNB felügyelőbizottság 101/2022. (XII. 16.) számú határozata.

A Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvény 
értelmében a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosz-
tálya (a továbbiakban: BEL) – a 14. § (3) bekezdésében fog-
lalt korlátozással – a felügyelőbizottság, a felügyelőbizottság 
hatáskörébe nem tartozó feladatok tekintetében az igazga-
tóság (a továbbiakban: IG) irányítása alá tartozik.

A BEL szakmai kapcsolatban áll a Központi Bankok Európai 
Rendszerének (KBER vagy ESCB) Belső Ellenőrzési Bizottságá-
val és az MNB kizárólagos tulajdonában álló gazdasági társa-
ságokkal, illetve azok 100%-os tulajdonú társaságaival. A belső 
ellenőrzés függetlenségét az elnöki utasításban lefektetett el-
vek és a szervezeti státusza biztosítja, munkáját az Institute of 
Internal Auditors (IIA) nemzetközi sztenderdek alapján végzi.

2023. év végén a Belső ellenőrzési főosztály teljes létszáma 
13 fő volt, ebből auditor 11 fő. A BEL a rendelkezésére álló 
erőforrások felhasználása során 2023-ban is arra helyezte 
a hangsúlyt, hogy azokat a lehető legnagyobb mértékben 
ellenőrzési tevékenységre fordítsa. Ennek eredményeként 
a teljes ellenőrzési kapacitás 79%-át fordította audit jellegű 
tevékenységre.

A 2023 során a BEL összesen 19 auditot realizált. Az igazga-
tóság és felügyelőbizottság által elfogadott munkaterv1 sze-
rinti vizsgálatok a tervezett ütemezéssel összhangban zárul-
tak, az ellenőrzési jelentések az év során kiküldésre kerültek, 
év közben tervmódosításra nem volt szükség. Az elvégzett 
19 db vizsgálat közül 5 informatikai fókuszú volt, a nem in-
formatikai auditok során a folyamatok és kontrollkörnyezet 
vizsgálata mellett általános informatikai kontrollok és folya-
matok megfelelőségét is (pl. jogosultságkezelés, változás-
kezelés, incidensmenedzsment, katasztrófahelyzetekre való 
felkészülés, licenszgazdálkodás) értékelték.

Az éves ellenőrzési tevékenység eredményeként összesen 
44 megállapítás született, a helyszíni vizsgálatok ideje alatt 

a szakterületek további 44 feltárt hiányosságot szüntettek 
meg. A vizsgálatok eredményeként született megállapítá-
sokat és javaslatokat az érintett területek elfogadták, az 
egyeztetett intézkedési tervek realizálását megkezdték, 
melyek végrehajtási státuszát a belső ellenőrzés rendsze-
resen nyomon követi.

A 2023. évi auditok közül hét felügyelőbizottsági hatáskörbe 
tartozott, melyekre vonatkozó vizsgálati jelentéseket a BEL 
a testület számára megküldött (ld. 3. sz. melléklet).

Az auditok mellett a BEL a felügyelőbizottság saját hatáskör-
ben végzett vizsgálataihoz szakértői támogatást nyújtott az 
év során, valamint több felügyelőbizottsági vizsgálat adat-
bekérésénél koordinációs feladatokat látott el.

A fentieken túlmenően a BEL 2023-ban 18 utóvizsgálatot 
is végzett, melyek során összesen 59 intézkedési terv vég-
rehajtását értékelte, beleértve a  könyvvizsgáló által tett 
javaslatok szakterületek által történő megvalósítását is. 
Az  utóvizsgálatok közül hét jelentés került megküldésre 
a felügyelőbizottság számára, annak hatáskörébe tartozóan 
(ld. 3. sz. melléklet).

A BEL, a korábbi évekhez hasonlóan részt vett a szokásos, 
éves, égetéssel történő bankjegymegsemmisítésen. A fo-
lyamat rendben, kontrolláltan zajlott (ld. 3. sz. melléklet).

Az MNB belső ellenőrzése operatívan közreműködött a KBER 
Belső Ellenőrzési Bizottságának (IAC) munkájában. A BEL 
részt vett a bizottság rendszeres ülésein, közreműködött 
számos előterjesztés megvitatásában, közös felmérések, 
vizsgálatok végrehajtásában.

A BEL a felügyelőbizottságot és az igazgatóságot a munka-
terv teljesítéséről írásos jelentés formájában negyedévente 
tájékoztatta.
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A felügyelőbizottság és az igazgatóság 2023. november és 
december havi ülésein elfogadta a BEL 2024. évi ellenőrzési 
tervét,2 továbbá a testületek 2024 első negyedévében a bel-
ső ellenőrzés 2023. évi tevékenységéről készült beszámolót3 
is megtárgyalták és elfogadták.

8.1. A 2023. ÉVI FÜGGETLEN, KÜLSŐ 
MINŐSÉGAUDIT EREDMÉNYE

Az IIA4 normák ajánlásaival összhangban az MNB 2023. I. 
negyedévben elvégeztette a belső ellenőrzési funkció füg-
getlen, ötévente esedékes, külső szakértő általi értékelé-
sét, amelynek végrehajtásával a PwC-t bízta meg. A külső 
auditor a BEL működését, az IIA sztenderdeknek és a belső 
szabályoknak való megfelelőségére vonatkozó valamennyi 
szempont szerint a legmagasabb megfelelőségi fokozatára 
értékelte (ún. Generally Conform-GC, azaz „Általánosan 
Megfelel”).

8.2. INTEGRÁLT BIZONYOSSÁG 
PROGRAM (INTEGRATED ASSURANCE 
PROGRAM)

A Belső ellenőrzési főosztály a Compliance főosztállyal to-
vább folytatta a  korábbi években megkezdett Integrated 
Assurance Programot (IAP), mely a Magyar Nemzeti Bank 
kockázat- és kontrollértékelő programja. Ennek keretében 
a belső ellenőrzési, a compliance és a működésikockázat-ke-
zelési terület a Magyar Nemzeti Bank egyes szervezeti egy-
ségeivel közösen értékeli azok munkafolyamataiban, tevé-
kenységeiben rejlő kockázatokat, valamint a kockázatokat 
csökkentő kontrolltevékenységet. A program egyik fő cél-
ja a prevenció, a kockázati események bekövetkezésének 

2 �MNB felügyelőbizottság 101/2023. (XII. 15.), MNB igazgatóság 197/2023. (12.08.) számú határozata 
3 �MNB felügyelőbizottság 16/2024. (II. 29.), MNB igazgatóság 14/2024. (01. 31.) számú határozata 
4 �IIA: Institute of Internal Auditors, belső ellenőrök nemzetközi szervezete.

megelőzése. A másik fő célja pedig az, hogy erősítse a bel-
ső ellenőrzési, compliance és működésikockázat-kezelési 
területek együttműködését, elősegítse az információ- és 
tudásmegosztást.

A programban alkalmazott értékelő módszer a Magyar Nem-
zeti Bank működésikockázat-kezelési keretrendszerén, illetve 
a The Institute of Internal Auditors Research Foundation 
által publikált kontrollértékelő modellen alapul.

A tervnek megfelelően a programban részt vevő szerveze-
ti egységek több interjút, szakmai egyeztetést, értékelést 
végeztek, melyek során a VIBER (Valós Idejű Bruttó Elszá-
molási Rendszer) rendszer kockázatait, illetve kontrolljait 
értékelték.

8.3. LEÁNYVÁLLALATOK BELSŐ 
ELLENŐREINEK SZAKMAI 
TÁMOGATÁSA

A BEL 2023-ban is folytatta a korábbi években indított kez-
deményezését, melynek célja egy egységes belső ellenőri 
szemlélet, módszertan támogatása, kialakítása a leányválla-
latok belső ellenőreivel. Nyáron és ősszel egy-egy személyes 
konferencia keretében az informatikai rendszerek biztonsági 
osztályba sorolása, a compliance, a beszállítók ellenőrzé-
se, továbbá a belső ellenőrzések etikai kérdései kerültek 
megvitatásra.

*   *   *

Jelen éves jelentést a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizott-
sága 48/2024. (V.30.) számú határozatával elfogadta.
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Mellékletek

1. �SZÁMÚ MELLÉKLET

A beszámolási időszak alatt megtartott 
felügyelőbizottsági ülések időpontjai, 
valamint a megtárgyalt napirendi pontok

2023. június 15.

1. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában 
álló Krisztina körúti irodaház vételének/átalakításának le-
bonyolításával és finanszírozásával kapcsolatban indított 
felügyelőbizottsági ellenőrzés záródokumentumáról

2. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. I. negyedévi gaz-
dálkodásáról

3. �Jelentés a Pénzjegynyomda Zrt. 2022. évi tevékenységé-
ről, a 2022. évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetése

4. �Tájékoztatás a Diósgyőri Papírgyár Zrt. Magyar Nemzeti 
Bankkal összefüggő, 2022. évi tevékenységéről, a 2022. 
évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint a vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetése

5. �Jelentés a KELER Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. 
évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint a vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetése

6. �Jelentés a  KELER KSZF Zrt. 2022. évi tevékenységéről, 
a  2022. évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetése

7. �Jelentés az MNB-Biztonsági Szolgáltatások Zrt. 2022. évi 
tevékenységéről, a 2022. évi mérleg- és eredménykimu-
tatás, valamint a vállalat működésének és erőforrásainak 
ismertetése

8. �Egyebek

2023. július 18. (ülésen kívüli határozathozatal)

1. �A Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága 2023. II. fél-
éves munkatervének el-fogadása

2023. augusztus 23.

1. �Tájékoztató a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága 
2023. évi költségvetésének I. félévi teljesüléséről

2. �Előterjesztés az aktuális költségvetési tervezési felada-
tokról

3.�Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága 2023. II. félévi 
ülésnapjainak meghatározása

4. Egyebek

2023. szeptember 29.

1. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi I. félévi gaz-
dálkodásáról

2. �Jelentés a KELER Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. 
évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint a vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetése

3. �Jelentés a GIRO Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. 
évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint a vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetése

4. �Jelentés a Budapesti Értéktőzsde 2022. évi tevékenységé-
ről, a 2022. évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetése

5. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosz-
tályának 2023. II. negyedévi működéséről

6. �Tájékoztatás az Informatikai igazgatóság aktuális tevé-
kenységéről, különös figyelemmel költséggazdai minő-
ségében ellátott feladataira, valamint ezzel kapcsolatos 
felelősségére

7. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában 
álló Krisztina körúti irodaház vételének/átalakításának 
lebonyolításával és finanszírozásával kapcsolatban indí-
tott felügyelőbizottsági ellenőrzés záródokumentumáról 
‒ második olvasat ‒ 
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8. �Javaslat az MNB közvetett tulajdonában álló, 8172 Bala-
tonakarattya, Koppány sor 41. sz. alatti MNB Oktatási és 
Konferencia Központ (BOKK) ingatlan megvásárlásának 
előkészítésével, tulajdonjogának megszerzésével, az át-
alakítás lebonyolításának finanszírozásával kapcsolatos 
felügyelőbizottsági ellenőrzés megindításáról

9. �Egyebek

2023. október 27.

1. �Tájékoztatás az MNB közvetett tulajdonában álló, 8172 
Balatonakarattya, Koppány sor 41. sz. alatti MNB Oktatási 
és Konferencia Központtal (BOKK) kapcsolatos beruházás 
terveiről, pénzügyi részleteiről, a megvalósult ingatlan 
fenntartásának és működtetésének pénzügyi részleteiről

2. �Jelentés az MNB-Ingatlan Kft. 2022. évi tevékenységé-
ről, a 2022. évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetése

3. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank Jegybanki eszköz-
tár, devizatartalék és kockázatkezelési igazgatósága ál-
tal a Magyar Nemzeti Bank Működésikockázat-kezelési 
kézikönyvéről szóló 2022-303. főigazgatói utasítás 9. § 
(1) bekezdésében meghatározottak alapján készített, 
a jegybank működési kockázatait felmérő jelentés meg-
állapításairól

4. �Jelentés az MNB-Edulab Kft. 2022. évi tevékenységéről, 
a  2022. évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetése

5. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank Szervezeti és Mű-
ködési Szabályzatáról szóló 4/2022. (X. 25.) MNB utasítás 
2023. évi módosításairól

6. �Tájékoztatás a Működési szolgáltatási főosztály költség-
gazdai minőségében kifejtett szakmai és pénzügyi tevé-
kenységéről

7. �Egyebek

2023. november 21.

1. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosz-
tálya 2023. III. negyedévi tevékenységéről

2. �Tájékoztatás a  Magyar Nemzeti Bank 2023. évi peres 
ügyeiről

3. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank könyvvizsgálati ter-
véről

4. �Előterjesztés a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága 
2024. évi munkatervének meghatározására

5. �Előterjesztés a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága 
2024. évi költségtervének meghatározására

6. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában 
álló Krisztina körúti irodaház vételének/átalakításának 
lebonyolításával és finanszírozásával kapcsolatban indí-
tott felügyelőbizottsági ellenőrzés záródokumentumáról 
‒ harmadik olvasat ‒

7. �Egyebek

2023. december 15.

1. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. III. negyedévi gaz-
dálkodásáról

2. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi 
tervéről, kitérve a működési költségek aktuális helyzetére, 
különös tekintettel a bevezetett takarékossági intézkedé-
sekre s azok eredményeire

3. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosz-
tályának 2024. évi ellenőrzési tervéről

4. �Előterjesztés a Magyar Nemzeti Bankot mint tulajdonost 
megillető ellenőrzési jogok gyakorlásával összefüggő vizs-
gálat részvizsgálati terveinek jóváhagyására

5. Egyebek

2024. január 25.

1. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. III. negyedévi gaz-
dálkodásáról

2. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi 
tervéről, kitérve a működési költségek aktuális helyzetére, 
különös tekintettel a bevezetett takarékossági intézkedé-
sekre s azok eredményeire

3. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosz-
tályának 2024. évi ellenőrzési tervéről

4. �Előterjesztés a Magyar Nemzeti Bankot mint tulajdonost 
megillető ellenőrzési jogok gyakorlásával összefüggő vizs-
gálat részvizsgálati terveinek jóváhagyására

5. �Egyebek
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2024. február 29.

1. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi 
tervében szereplő számítási hiba kapcsán lefolytatott bel-
ső ellenőrzési vizsgálat eredményéről

2. �A Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi tervéről ké-
szített jelentés tárgyalásának második olvasata, különös 
figyelemmel a tervben szereplő működési költségek meg-
bontására a működés szempontjából felmerülő igények 
jellege szerint

3. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosz-
tályának 2023. évi tevékenységéről

4. �Tájékoztatás a Pénzügyi Békéltető Testület 2023. évi te-
vékenységével kapcsolatban

5. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottságá-
nak ügyrendjével kapcsolatban a 2024. január 25-i ülésén 
felmerült kérdés kapcsán kapott jogi szakvéleményben 
foglaltakról

6. �Egyebek

2024. március 26.

1. �Jelentés a  Magyar Nemzeti Bank vagyoni helyzetének 
2023. évi alakulásáról, tájékoztatás a Magyar Nemzeti 
Bank 2023. évi mérleg szerinti eredményének (vesztesé-
gének) rendezéséről

2. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi beszerzési te-
vékenységéről

3. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank Szervezeti és Mű-
ködési Szabályzatáról szóló 4/2022. (X. 25.) MNB utasítás 
2023. októbere óta bekövetkezett módosításairól

4. �Egyebek

2024. április 26.

1. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi támogatási 
tevékenységéről

2. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi beszerzési 
tervéről

3. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank és az MNB-Ingatlan 
Kft. közös ajánlatkérőként előkészítés alatt álló „Ingatla-
nok üzemeltetése” tárgyú közbeszerzési eljárásról

4. �Előterjesztés a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsá-
gának az Országgyűlés részére benyújtandó éves beszá-
molójának első olvasatáról

5. �Egyebek

2024. május 30.

1. �Kiegészített jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi 
támogatási tevékenységéről

2. �Tájékoztatás a Balatonakarattyai Oktatási és Képzési Köz-
pont finanszírozási modelljéről

3. �Tájékoztatás a Magyar Nemzeti Bank „Hirdetési, Public 
relations, és grafikai tervezési szolgáltatások” elnevezésű 
beszerzési eljárásának részleteiről és indokoltságáról

4. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi mérlegéről és 
eredménykimutatásáról

5. �Jelentés a PSFN Kft. 2023. évi tevékenységéről, a 2023. 
évi mérleg- és eredmény-kimutatás, valamint a vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetése

6. �Jelentés a Magyar Pénzverő Zrt. 2023. évi tevékenységé-
ről, a 2023. évi mérleg- és eredménykimutatás, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetése

7. �Jelentés a Magyar Nemzeti Bank felügyelőbizottsága ré-
szére a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi könyvvizsgálatá-
nak eredményéről

8. �Az FB jelentése a részvényes részére a Magyar Nemzeti 
Bank 2023. évi mérlegéről és eredménykimutatásáról

9. �Előterjesztés a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsá-
gának az Országgyűlés részére benyújtandó éves beszá-
molójának elfogadásáról

10. �Jelentés a Belső ellenőrzési főosztály 2024. I. negyedévi 
tevékenységéről

11. �Egyebek



MAGYAR NEMZETI BANK

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 202352

2. SZÁMÚ MELLÉKLET

A felügyelőbizottság beszámolási 
időszakban hozott érdemi határozatai

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
48/2023. (VI. 15.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában álló Kriszti-
na körúti irodaház vételének/átalakításának lebonyolításával 
és finanszírozásával kapcsolatban indított felügyelőbizottsá-
gi ellenőrzés záródokumentumáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
49/2023. (VI. 15.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. I. negyedévi gazdálkodásáról 
készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
50/2023. (VI. 15.) számú határozata

a Pénzjegynyomda Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. 
évi mérleg és eredménykimutatásról, valamint a  vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetéséről készített 
jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
51/2023. (VI. 15.) számú határozata

a Diósgyőri Papírgyár Zrt. Magyar Nemzeti Bankkal összefüg-
gő 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi mérleg és ered-
ménykimutatásról, valamint a vállalat működésének és erő-
forrásainak ismertetéséről készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
52/2023. (VI. 15.) számú határozata

a KELER Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi mérleg 
és eredménykimutatásról, valamint a vállalat működésének 
és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés elfoga-
dásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
53/2023. (VI. 15.) számú határozata

a KELER KSZF Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi 
mérleg és eredménykimutatásról, valamint a vállalat műkö-
désének és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés 
elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
54/2023. (VI.15.) számú határozata

az MNB-Biztonsági Szolgáltatások Zrt. 2022. évi tevékeny-
ségéről, a 2022. évi mérleg és eredménykimutatásról, va-
lamint a vállalat működésének és erőforrásainak ismerte-
téséről készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
55/2023. (VI. 15.) számú határozata

vizsgálat indításáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
56/2023. (VII. 18.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága 2023. II. félévi 
munkatervéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
58/2023. (VIII. 23.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága 2023. évi költ-
ségvetésének I. félévi teljesüléséről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
59/2023. (VIII. 23.) számú határozata

az aktuális költségvetési tervezési feladatokról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
60/2023. (VIII. 23.) számú határozata

a külföldi kiküldetésekkel kapcsolatos aktuális költségvetési 
tervezési feladatokról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
64/2023. (IX. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi I. félévi gazdálkodásáról 
készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
65/2023. (IX. 29.) számú határozata

a KELER Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi mérleg 
és eredménykimutatásról, valamint a vállalat működésének 
és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés elfoga-
dásáról
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A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
66/2023. (IX. 29.) számú határozata

a GIRO Zrt. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi mérleg 
és eredménykimutatásról, valamint a vállalat működésének 
és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés elfoga-
dásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
67/2023. (IX.29.) számú határozata

a Budapesti Értéktőzsde Zrt. 2022. évi tevékenységéről, 
a  2022. évi mérleg és eredménykimutatásról, valamint 
a vállalat működésének és erőforrásainak ismertetéséről 
készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
68/2023. (IX. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosztályának 
2023. II. negyedévi működéséről készített jelentés elfoga-
dásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
69/2023. (IX. 29.) számú határozata

az Informatikai igazgatóság aktuális tevékenységéről – kü-
lönös figyelemmel költséggazdai minőségében ellátott fel-
adataira, valamint ezzel kapcsolatos felelősségére – készített 
tájékoztatás tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
70/2023. (IX. 29.) számú határozata

az MNB közvetett tulajdonában álló, 8172 Balatonakarat�-
tya, Koppány sor 41. sz. alatti MNB Oktatási és Konferencia 
Központ (BOKK) ingatlan megvásárlásának előkészítésével, 
tulajdonjogának megszerzésével, az átalakítás lebonyolí-
tásának finanszírozásával kapcsolatos felügyelőbizottsági 
ellenőrzés megindításáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
71/2023. (IX. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága részére elkü-
lönített jogi költségkeret mértékéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
72/2023. (IX. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságát érintő, 2024. 
évre vonatkozó tagsági díj igényekről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
76/2023. (X. 27.) számú határozata

az MNB közvetett tulajdonában álló, 8172 Balatonakarat�-
tya, Koppány sor 41. sz. alatti MNB Oktatási és Konferencia 
Központtal (BOKK) kapcsolatos beruházás terveiről, pénz-
ügyi részleteiről, a megvalósult ingatlan fenntartásának és 
működtetésének pénzügyi részleteiről készített tájékoztatás 
tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
77/2023. (X. 27.) számú határozata

az MNB-Ingatlan Kft. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi 
mérleg és eredménykimutatásról, valamint a vállalat műkö-
désének és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés 
elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
78/2023. (X. 27.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Jegybanki eszköztár, devizatarta-
lék és kockázatkezelési igazgatósága által a Magyar Nemzeti 
Bank Működésikockázat-kezelési kézikönyvéről szóló 2022-
303. főigazgatói utasítás 9. § (1) bekezdésében meghatáro-
zottak alapján készített, a jegybank működési kockázatait 
felmérő jelentés megállapításairól készített tájékoztató tu-
domásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
79/2023. (X. 27.) számú határozata

az MNB-Edulab Kft. 2022. évi tevékenységéről, a 2022. évi 
mérleg és eredménykimutatásról, valamint a vállalat műkö-
désének és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés 
elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
80/2023. (X. 27.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Belső Szervezeti és Működési Sza-
bályzatáról szóló 4/2022. (X. 25.) MNB utasítás 2023. évi 
módosításairól készített tájékoztató tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
81/2023. (X. 27.) számú határozata

a Működési szolgáltatási főosztály költséggazdai minőségé-
ben kifejtett szakmai és pénzügyi tevékenységéről készített 
tájékoztató tudomásul vételéről



MAGYAR NEMZETI BANK

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 202354

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
82/2023. (X. 27.) számú határozata

az 55/2023. (VI. 15.) számú határozat, valamint a kapcsoló-
dó ellenőrzési terv módosítása

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
87/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosztálya 2023. 
III. negyedévi tevékenységéről készített jelentés elfogadá-
sáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
88/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi peres ügyeiről készített 
tájékoztatás tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
89/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank könyvvizsgálati tervéről készített 
tájékoztatás tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
90/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága 2024. évi mun-
katervének elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
91/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága 2024. évi költ-
ségtervének megállapításáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
92/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága 2024. évi költ-
ségtervének megállapításáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
93/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában álló Kriszti-
na körúti irodaház vételének/átalakításának lebonyolításával 
és finanszírozásával kapcsolatban indított felügyelőbizottsá-
gi ellenőrzés záródokumentumáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
94/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában álló Kriszti-
na körúti irodaház vételének/átalakításának lebonyolításával 
és finanszírozásával kapcsolatban indított felügyelőbizott-
sági ellenőrzés lezárultának közlemény formájában való 
közétételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
95/2023. (XI. 21.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank közvetett tulajdonában álló Krisztina 
körúti irodaház vételének/átalakításának lebonyolításával és 
finanszírozásával kapcsolatban indított felügyelőbizottsági el-
lenőrzés lezárultának közlemény formájában való közétételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
99/2023. (XII. 15.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. III. negyedévi gazdálkodásáról 
készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
100/2023. (XII. 15.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi tervéről – ki-
térve a működési költségek aktuális helyzetére, különös te-
kintettel a bevezetett takarékossági intézkedésekre s azok 
eredményeire – készített tájékoztatás tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
101/2023. (XII. 15.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosztályának 
2024. évi ellenőrzési tervéről készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
102/2023. (XII. 15.) számú határozata

Ügyrendi szavazás ‒ a Magyar Nemzeti Bankot mint tulaj-
donost megillető ellenőrzési jogok gyakorlásával összefüggő 
vizsgálat részvizsgálati terveinek jóváhagyásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
1/2024. (I. 23.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bankot mint tulajdonost megillető elle-
nőrzési jogok gyakorlásával összefüggő vizsgálat részvizsgá-
lati tervei jóváhagyásának informális ülésen való döntéséről
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A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
2/2024. (I. 23.) számú határozata

a 2008‒2023 – kiemelt figyelemmel a 2018‒2023 – közötti 
időszakban lezajlott, a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbi-
zottságának működésével kapcsolatos vizsgálatok záródo-
kumentumainak áttekintése, összefoglalása tárgyában indí-
tandó vizsgálat ellenőrzési tervének elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
3/2024. (I. 23.) számú határozata

a 2008‒2023 – kiemelt figyelemmel a 2018‒2023 – közötti 
időszakban lezajlott, a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbi-
zottságának működésével kapcsolatos vizsgálatok megálla-
pításainak és javaslatainak jegybanki alkalmazása tárgyában 
indítandó vizsgálat ellenőrzési tervének elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
7/2024. (I. 25.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi tervéről készített 
jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
8/2024. (I. 25.) számú határozata

az igazgatóság „a Magyar Nemzeti Bank 2023‒2025 közötti 
időszakra vonatkozó Környezetvédelmi Stratégiájáról, vala-
mint az MNB 2023. évi Környezetvédelmi Nyilatkozatáról” 
tárgyú előterjesztéséről, valamint az ezzel kapcsolatban szü-
letett határozatokról és intézkedésekről készített tájékoztató 
tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
9/2024. (I. 25.) számú ügyrendi határozata

előzetes határozathozatalról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
10/2024. (I. 25.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bankot mint tulajdonost megillető elle-
nőrzési jogok gyakorlásával összefüggő vizsgálat részvizsgá-
lati tervei határidejének módosításáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
14/2024. (II. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi tervében sze-
replő számítási hiba kapcsán lefolytatott belső ellenőrzési 
vizsgálat eredményéről készített tájékoztató tudomásul 
vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
15/2024. (II. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi pénzügyi tervéről készített 
jelentés tárgyalásának harmadik olvasatáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
16/2024. (II. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosztályának 
2023. évi tevékenységéről készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
17/2024. (II. 29.) számú határozata

a Pénzügyi Békéltető Testület 2023. évi tevékenységével 
kapcsolatban készített tájékoztató tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
18/2024. (II. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának ügyrendjé-
vel kapcsolatban a 2024. január 25-i ülésén felmerült kérdés 
kapcsán kapott jogi szakvéleményben foglaltakról készített 
tájékoztató tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
19/2024. (II. 29.) számú határozata

zárt ülés elrendeléséről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
20/2024. (II. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Belső ellenőrzési főosztálya mun-
katervének módosításáról, egyben a Magyar Nemzeti Bank 
Szabadság tér 9. szám alatti székházának felújításával kap-
csolatos soron kívüli vizsgálat lefolytatásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
21/2024. (II. 29.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 2023. évi 
éves költségfelhasználásáról szóló tájékoztató tudomásul 
vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
22/2024. (II. 29.) számú határozata

a júniusi ülése időpontjának meghatározásáról



MAGYAR NEMZETI BANK

A MAGYAR NEMZETI BANK FELÜGYELŐBIZOTTSÁGÁNAK ÉVES ORSZÁGGYŰLÉSI BESZÁMOLÓJA • 202356

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
26/2024. (III.26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank vagyoni helyzetének 2023. évi ala-
kulásáról, a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi mérleg szerinti 
eredményének (veszteségének) rendezéséről készített elő-
terjesztés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
27/2024. (III. 26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi beszerzési tevékenységé-
ről készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
28/2024. (III. 26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Szervezeti és Működési Szabályza-
táról szóló 4/2022. (X. 25.) MNB utasítás 2023. októbere 
óta bekövetkezett módosításairól készített tájékoztató tu-
domásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
29/2024. (III. 26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 10/2024. 
(I. 25.) számú határozatának módosításáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
33/2024. (IV. 26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi támogatási tevékenységé-
ről készített jelentés tárgyalásának felfüggesztéséről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
34/2024. (IV. 26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2024. évi beszerzési tervéről készí-
tett tájékoztatás tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
35/2024. (IV. 26.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank és az MNB-Ingatlan Kft. közös aján-
latkérőként előkészítés alatt álló „Ingatlanok üzemeltetése” 
tárgyú közbeszerzési eljárásról készített tájékoztató tudo-
másul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
40/2024. (V. 30.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi támogatási tevékenysé-
géről készített kiegészített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
41/2024. (V. 30.) számú határozata

a Balatonakarattyai Oktatási és Képzési Központ finanszíro-
zási modelljéről készített tájékoztatás tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
42/2024. (V. 30.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank „Hirdetési, Public relations, és grafi-
kai tervezési szolgáltatások” elnevezésű beszerzési eljárá-
sának részleteiről és indokoltságáról készített tájékoztató 
tudomásul vételéről

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
43/2024. (V. 30.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank 2023. évi mérlegéről és eredmény-
kimutatásáról készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
44/2024. (V. 30.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága részére a Ma-
gyar Nemzeti Bank 2023. évi könyvvizsgálatának eredmé-
nyéről készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
45/2024. (V. 30.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottsága által a Magyar 
Nemzeti Bank 2023. évi mérlegéről és eredménykimutatá-
sáról a részvényes részére készített jelentés elfogadásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
46/2024. (V. 30.) számú határozata

a PSFN Kft. 2023. évi tevékenységéről, a 2023. évi mérleg 
és eredménykimutatásról, valamint a vállalat működésének 
és erőforrásainak ismertetéséről készített jelentés elfoga-
dásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
47/2024. (V.30.) számú határozata

a Magyar Pénzverő Zrt. 2023. évi tevékenységéről, a 2023. 
évi mérleg és eredménykimutatásról, valamint a  vállalat 
működésének és erőforrásainak ismertetéséről készített 
jelentés elfogadásáról
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A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
48/2024. (V. 30.) számú határozata

a Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának az Ország�-
gyűlés részére benyújtandó éves beszámolójának elfoga-
dásáról

A Magyar Nemzeti Bank Felügyelőbizottságának 
49/2024. (V. 30.) számú határozata

a Belső ellenőrzési főosztály 2024. I. negyedévi tevékenysé-
géről készített jelentés elfogadásáról
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3. SZÁMÚ MELLÉKLET

A Belső ellenőrzési főosztály ‒ 
a felügyelőbizottság hatáskörébe tartozó ‒ 
vizsgálati jelentései

Kockázatértékelés és a Belső ellenőrzés irányító 
szerveinek igényei alapján végzett vizsgálatok 
2023. évben:

1. �Compliance (02/2023)

2. �Szabályozás (03/2023)

3. �Sérülékenységmenedzsment (05/2023) 

4. �ESCB IAC audit on Business Continuity Management 
(06/2023) 

5. �Központi IT infrastruktúra menedzsmentje (09/2023)

6. �ESCB Audit on the yearly security self-assessment 
(17/2023)

Évente végzett sztenderd emissziós vizsgálatok:

7. �Selejt bankjegyek égetési eljárással történő megsemmi-
sítése (Bankjegymegsemmisítés) (36/2023)

Utóvizsgálatok 2023:

1. A  Deloitte Könyvvizsgáló és Tanácsadó Kft. 2021. évi 
könyvvizsgálatával összefüggésben készült vezetői levél 
megállapításában tett intézkedés utóvizsgálata (11/2023)

2. A 09/2022 számú, Bankbiztonság (fizikai biztonság), va-
lamint épületfelügyeleti és biztonsági rendszerek vizsgálata 
során tett megállapításokhoz kapcsolódó intézkedési tervek 
végrehajtásának utóvizsgálata (18/2023)

3. A 19/2022 számú Kártevő szoftverek elleni védelem című 
vizsgálati jelentésben tett megállapításokhoz kapcsolódó in-
tézkedési tervek utóvizsgálata (21/2023)

4. Az MNB-Ingatlan Kft. Műalkotás beszerzési program című 
vizsgálati jelentésben tett megállapításokhoz kapcsolódó in-
tézkedési tervek utóvizsgálata (36/2022) (26/2023)

5. Magyar Pénzmúzeum és Látogatóközpont (37/2022) 
(27/2023)

6. Szabályozás (03/2023) (28/2023)

 7. Biztonsági rendszerfelügyelet és incidenskezelés 
(12/2022) (29/2023) 

A BEL ‒ a felügyelőbizottság hatáskörébe tartozó témákra 
vonatkozó ‒ fontosabb megállapításainak, ajánlásainak 
összefoglalása

1. �(02/2023) Compliance 

A vizsgálat célja volt ellenőrizni a Compliance és védelmi 
főosztály (CPL) szabályszerű, kontrollált működését, a meg-
felelőség biztosítási kockázatok azonosítási, felmérési, ke-
zelési és jelentési gyakorlatát, kiemelten a pénzmosás és 
terrorizmus finanszírozása elleni tevékenységgel kapcsolatos 
feladatokra.

A vizsgálat keretében magas kockázati szintű megállapítás 
nem született.

Az ellenőrzés általános tapasztalata, hogy a CPL gyakorlati 
működése során egyes az SZMSZ-ben előírt feladatait meg-
felelően teljesíti, úgymint:

a. �tevékenységei során kockázat alapú megközelítést alkal-
maz, és éves munkaterv alapján végzi feladatait;

b. �kialakította az ügyfelek kockázat alapú értékelésének 
módszertanát; valamint a szankciós szűrések hatékony 
monitoring rendszerét;

c. �felülvizsgálja és fejleszti a Bank Etikai Kódexét;

d. �pénzmosás és terrorizmusfinanszírozás megelőzési ok-
tatást tart a compliance kockázatoknak leginkább kitett 
szakterületeknek. 

Ugyanakkor még vannak fejlesztendő területek, melyek te-
kintetében 2 közepes kockázatú megállapítás keletkezett:

e. �a CPL második védelmi vonal funkciónak való teljes körű 
megfelelése tekintetében, valamint

f. �a CPL által végzett egyes tevékenységek és a  hatályos 
SZMSZ közötti eltérések miatt.

1 alacsony kockázatú megállapítás keletkezett: 

g. �a CPL által a SWIFT KYC felületen az MNB-re vonatkozó-
an szolgáltatott intézményi adatokban tapasztalt elavult 
információk miatt.
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A vizsgálat során azonosított további 3 alacsony kockázati 
besorolású hiányosságot a szakterület a vizsgálat ideje alatt 
megoldotta. Összhangba hozta 

h. �az IDM-ben igényelt és a SWIFT Payment Controls eseté-
ben beállított jogosultságokat, továbbá

i. �a honlapon közzétett és a releváns szabályzatban megje-
lenített információkat az Etikai Bizottság részére történő 
bejelentési csatornák listájára vonatkozóan,

j. �2023. évi munkatervében előírta – a VIBER partnerkör 
esetén – a teljes körű ügyfélkockáza-tértékelés megvaló-
sítását.

A vizsgálat eredménye alapján a compliance tevékenység 
és kontrollkörnyezetének minősítése: megfelelő.

2. �(03/2023) Szabályozás

A vizsgálat célja volt ellenőrizni a Bank belső szabályozási 
tevékenységét, a belső eljárásrendekkel kapcsolatos tevé-
kenységek szabályszerű és kontrollált végzését, a belső sza-
bályozók kiadási, nyilvántartási, felülvizsgálati és közzétételi 
folyamatát.

Az audit során a szabályzatalkotási és a már meglévő utasítá-
sok aktualizálási folyamatát szabályozottnak, és alapvetően 
kontrolláltnak, a nyilvántartási és közzétételi tevékenységek 
megfelelőek voltak. Kulcsemberkockázat nem volt azonosít-
ható, a felügyeleti terület szabályzataival kapcsolatos meg-
ismerési eljárás megfelelő volt.

A vizsgálat keretében 2 alacsony kockázatú megállapítás szü-
letett, egyrészt a belső szabályozók éves felülvizsgálatára 
vonatkozó kontroll kiépítésére és egyes utasítások korláto-
zottan megismerhető mellékleteihez kapcsolódó hozzáféré-
sek rendszeres ellenőrzésére, másrészt a belső szabályzatok 
iktatásával, formai elvárásával kapcsolatos hiányosságok 
megszüntetésére vonatkozóan. 

A vizsgálat során 2 alacsony kockázatú hiányosságot szün-
tettek meg a szakterületek: (1) utasítások iktatását pótol-
ták az Iratkezelő rendszerben, (2) indokolatlan mappajogo-
sultságok visszavonásra kerültek. Ezekre megállapítás nem 
született. 

A vizsgálat eredménye alapján a szabályozás folyamata és 
a kontrollkörnyezet minősítése: jó.

3. �(05/2023) Sérülékenységmenedzsment

A vizsgálat célja volt meggyőződni arról, hogy a  Magyar 
Nemzeti Bank megfelelő eljárásokkal, eszközökkel és sze-
mélyi feltételekkel rendelkezik az informatikai rendszerek, 
eszközök, alkalmazások, hálózatok zártságát és biztonsá-
gi megfelelőségét megalapozó sérülékenységvizsgálatok 
terén. Megvizsgálni továbbá a  megelőzés, a  potenciális 
gyengeségek, sebezhetőségek felderítésére és a kapcsoló-
dó kockázatok megfelelő kezelésére kialakított eszköz- és 
kontrollrendszert.

A vizsgálat során

• �magas kockázati besorolású hiányosság nem volt azono-
sítható;

• �közepes kockázatú hiányosságként jelent meg, hogy

– �a Bank IT-infrastruktúrájában kialakított hálózati szeg-
mensek nem kerültek teljes körűen bevonásra az időzített 
sérülékenységvizsgálatok elvégzésére használt eszközbe 
(RAPID7), illetve a sérülékenységvizsgálattal érintett há-
lózati szegmensek nyilvántartása nem teljes körű és nem 
naprakész. A fennálló kockázatot közepes szinten tartja az, 
hogy a teljeskörűség hiányát az egyes alhálózatok esetén 
alkalmazott hálózat- és határvédelmi, forgalomfigyelő és 
tűzfal oldali megoldások részben kompenzálják;

– �a sérülékenységvizsgálati szabályzat egyes fejezetei nem, 
vagy nem kellő részletességgel definiálják az érintett rész-
folyamatokat, kontrollpontokat, valamint a  kapcsolódó 
feladat- és felelősségi köröket.

• �egy alacsony kockázati besorolású megállapítás keletke-
zett a RAPID7 sérülékenységvizsgáló eszköz hozzáférési 
jogosultságok igényléskezelési folyamatának a központi 
jogosultságkezelő (IDM) rendszerbe történő bevonása 
érdekében.

A helyszíni vizsgálat ideje alatt az Informatikai biztonsági 
főosztály (IBF) két alacsony kockázatú hiányosságot megol-
dott, így ezekre megállapítás nem keletkezett:
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• �két SOC munkavállaló esetén a  munkaköri leírásában 
szereplő és a tényleges végzettségi adatok közötti elté-
rés korrigálása kezdeményezésre került a Humánerőfor-
rás-menedzsment igazgatóságnál (HMI), több munkavál-
laló esetén pedig a munkavégzéshez szükséges speciális 
végzettségeket igazoló dokumentumok megküldésre ke-
rültek a HMI részére;

• �az IBF elkészítette és az Üzletmenet Folytonossági Tervező 
(ÜFO) rendszerbe feltöltötte a RAPID7 DRP tervét.

A vizsgálat eredménye alapján a Bank informatikai rend-
szereinek, eszközeinek, alkalmazásainak és hálózatának 
IT biztonsági megfelelőségét megalapozó sérülékenység-
vizsgálatok, továbbá a  sebezhetőségek felderítésére és 
a kapcsolódó kockázatok kezelésére kialakított eszköz- és 
kontrollrendszer minősítése: megfelelő.

4. �(06/2023) ESCB IAC audit on Business Continuity 
Management 

A vizsgálat célja volt ellenőrizni az üzletmenet-folytonosság-
gal kapcsolatos folyamatok szabályozottságát, kontrollokkal 
való lefedettségét, dokumentáltságát, nyomon követhetősé-
gét. Meggyőződni arról, hogy megfelelő folyamatok kerültek 
kialakításra, amelyek biztosítják a kritikus feladatok ellátását 
a normál üzletmenet megszakadása esetén. 

A vizsgálat a KBER Belső ellenőrzési bizottsága (ESCB IAC) 
által kidolgozott program alapján zajlott le.

A folyamatot érintően a vizsgálat megkezdése előtt szer-
vezetiegység-változás történt. A  Magyar Nemzeti Bank 
SZMSZ-ének 2022. december 16. napjával történt módosí-
tását követően az üzletmenet-folytonossággal kapcsolatos 
feladatok koordinációja, felügyelete a Bankbiztonsági igaz-
gatóságtól (BBT) a Compliance főosztályhoz került át. A BBT 
megszüntetésre került, a Compliance főosztály elnevezése 
Compliance és védelmi főosztályra (CPL) módosult. 

A vizsgálat keretében azonosított hiányosságok közül a szak-
terület a vizsgálat ideje alatt 5 hiányosságot megszüntetett:

• �Mappajogosultságok felülvizsgálata

• �Üzletmenet-folytonossági felelősök listájának aktualizálása

• �Kockázatértékelés megkezdése

• �Eseményregiszter zárására felhívás

• �Teljességi nyilatkozatok bekérése a szakterületektől

A fennmaradó észrevételek alapján 3 alacsony és 3 közepes 
kockázati szintű megállapítás született:

• �Működési kockázatkezelési kézikönyv és a Technikai se-
gédlet aktualizálása szükséges az Igazgatósági döntésnek 
megfelelően. 

• �A CPL kijelölt munkavállalóinak üzletmenet-folytonosság 
témájú oktatáson való részvétele, továbbá a szakterületi 
ÜFT-felelősök számára képzések szervezése indokolt. 

• �Üzletmenet-folytonossági rendszerben (ÜFO) rögzített 
információk bizalmassága és sértetlensége érdekében 
a megfelelő jogosultsági struktúra kialakítása szükséges, 
a széles körű hozzáférési jogosultságok korlátozása érde-
kében (need-to-know elv). 

• �Működési kockázatok (OpRisk), üzletihatás-elemzések 
(BIA) és üzletmenet-folytonossági tervek (BCP) közötti 
összhang megteremtése, a nyomon követés biztosítása 
érdekében. 

• �Monitoring rendszer továbbfejlesztése tekintetében 
monitoring módszertan kialakítása, KPI-ok alkalmazása, 
lessons learned típusú tapasztalatok nyomon követése  
szükséges. 

• �Kontrolling tevékenység továbbfejlesztése tekintetében 
a szakterületek, illetve a szakterületi üzletmenet-folyto-
nossági felelősök által elvégzett feladatok felügyelete, 
ellenőrzése, koordinációja tekintetében további kontroll-
pontok bevezetése szükséges.  

• �A szakterületi felelősök képzése, az ÜFO-rendszer jogo-
sultságkezelése, a működési kockázatok – BIA–BCP közötti 
összhang, a monitoring és kontrolling rendszer vonatko-
zásában feltárt hiányosságok már 2022. december 16-át 
megelőzően is fennálltak. 

A vizsgálat eredménye alapján – a vizsgálat ideje alatt, 
a terület által megszüntetett hiányosságok eredményeivel 
együtt – a folyamat minősítése: megfelelő.

5. �(09/2023) Központi IT-infrastruktúra 
menedzsmentje

A vizsgálat célja volt értékelni az informatikai rendszerek 
megfelelő működéséhez szükséges központi infrastruktú-
ra-elemek biztosítását, azok felügyeletére, karbantartására 
kialakított folyamatokat, továbbá a szükséges kapacitások 
rendelkezésre állását.
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A vizsgálat során magas kockázati besorolású kockázatot 
nem volt azonosítható

• �közepes kockázatú hiányosságnak minősült, hogy a konfi-
guráció- és változáskezelési eljárásrendben az IT-infra-
struktúra elemek üzembehelyezésére vonatkozó előírások 
és azok gyakorlati megvalósítása, továbbá az ITSM-rend-
szerben történő dokumentálása nem volt teljes körűen 
összhangban;

• �egy alacsony kockázatú besorolású megállapítás született 
azon kapacitás- és teljesítménymonitoring eszközök hozzá-
férési jogosultságainak a központi jogosultságkezelő (IDM) 
rendszerbe történő bevonása érdekében, amelyeknél az 
adminisztrátori hozzáféréseken kívül egyéb, alacsony szin-
tű (pl. monitoring) jogosultságok is szükségesek.

A helyszíni vizsgálat ideje alatt az Infrastruktúra üzemelte-
tési osztály az alábbi két alacsony kockázatú hiányosságot 
megoldotta, így ezekre megállapítás nem keletkezett:

• �elkészítésre és az Üzletmenet Folytonossági Tervező (ÜFO) 
rendszerben dokumentálásra került a központi adattárolók 
(storage) katasztrófa-elhárítási (DRP) tervének időszakos 
felülvizsgálata;

• �a hálózati forgalom monitorozó és elemző rendszer (RiverBed) 
Net Profiler komponensének egy, a Bank hálózatában már 
nem létező felhasználói hozzáférése megszüntetésre került.

A vizsgálat eredménye alapján a Banki informatikai rend-
szerek napi működésének alapfeltételeit biztosító központi 
IT-infrastruktúra elemek rendelkezésre állásának, felügye-
letének, karbantartásának, valamint a szükséges technikai 
és egyéb kapacitások biztosítására kialakított folyamatok 
minősítése: jó.

6. �(17/2023) ESCB Audit on the yearly security self-
assessment 

A vizsgálat célja volt ellenőrizni az éves gyakorisággal az 
ESCB/SSM5 által előírt IT biztonsági önértékelés (yearly 

5 �ESCB (European System of Central Banks), magyarul KBER: Központi Bankok Európai Rendszere. SSM (Single Supervisory Mechanism), magyarul 
egységes felügyeleti rendszer.

security self-assessment refreshed ‒ YSAR) lokális szintű 
implementációját, módszertanának szabályozottságát, 
kontrolláltságát, beleértve az elkészítendő és lejelentendő 
dokumentumok alátámasztottságát, valamint megfelelő 
hozzájárulását az ESCB/SSM és az MNB általános IT-bizton-
sági kockázatmenedzsment tevékenységéhez.

A vizsgálat során az IAC 23/16-EC/SSM számú vizsgálati 
program alapján az MNB IT-biztonsági önértékelés és koc-
kázatértékelés működési és kontrollkörnyezete tekintetében 
1 alacsony kockázatú hiányosság volt azonosítható szabály-
zati téren.

A jelen audit hatóköre a tagországok által feldolgozott, to-
vábbított és tárolt ESCB/SSM- információkra vonatkozik. 
ESCB/SSM-információ minden olyan információ, médiumtól 
vagy formátumtól függetlenül, amelyet az ESCB valamely 
központi bankja vagy felügyeleti hatósága birtokol az Eurosy-
stemmel, az ESCB-vel vagy az SSM-mel kapcsolatos hatás-
köreinek gyakorlása, valamint feladatai és kötelezettségei 
teljesítése során. E tekintetben az MNB csak részlegesen 
érintett, mivel az MNB nem üzemeltet ESCB/SSM-rendsze-
reket, csupán felhasznál, tárol és továbbít ESCB/SSM infor-
mációkat. 

A helyi szinten elkészített IT-biztonsági kockázatértékelés 
forrásként szolgál az YSAR-hoz. Ehhez kapcsolódóan a mun-
kaprogram részeként az YSAR vonatkozás tekintetében az 
MNB informatikai biztonsági kockázatértékelésre vonatkozó 
szabályozása és gyakorlata került értékelésre.

A vizsgálat eredménye alapján az IT-biztonsági kockázatér-
tékelésen alapuló IT-biztonsági önértékelés (YSAR) műkö-
dési kontrollkörnyezetének minősítése: jó.

7. �(36/2023) Selejt bankjegyek égetési eljárással 
történő megsemmisítése 

Bankjegymegsemmisítésen a  BEL kollégája részt vett, az 
égetés az égetőműben rendben lezajlott.
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