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A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési  
Tanács (KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja  
a KT munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket  
a KT rendelkezésére bocsát. A szélesebb közvélemény a „Költségvetési jelentés” című kiadványból ismerheti meg e szakértői 
elemzések legfontosabb eredményeit.

Az elemzés Baksay Gergely, Közgazdasági elemzésekért és versenyképességért felelős ügyvezető igazgató általános irá-
nyítása alatt készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések, valamint a Közgazdasági 
előrejelzés és elemzés igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2020. október 1-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.
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1. Összefoglaló

Elemzésünkcélja,hogybemutassaa2019.éviállamháztartásifolyamatokat,valaminta2020.éviköltségvetésvárható
alakulásátazelsőnyolchónapbanrendelkezésreállóköltségvetésiadatokésazMNBszeptemberiInflációsjelentéséhez
készültelőrejelzésealapján.Mindezekfigyelembevételévelértékeljükaköltségvetésiegyenlegreésazállamadósságra
vonatkozónemzetiéseurópaiuniósszabályok2019.évitényleges,valaminta2020.évivárhatóteljesüléseit.

A magyar gazdaság kibocsátásának 2013 óta tartó dinamikus bővülése 2019-ben 4,6 százalékos növekedést eredmé-
nyezett, de a koronavírus járvány következtében az MNB szeptemberi Inflációs jelentésének előrejelzése szerint idén 
5,1 – 6,8 százalékkal mérséklődhet a GDP reálértéke. Akoronavírusjárványkedvezőtlenülérintetteahazaigazdaságot
ésazonbelülfőkéntanövekedésjelentősrészétadójárműipart,turizmustésberuházásokat.AhazaiGDP2020második
negyedévébenelérhettemélypontját,azonbanagazdaságteljesítményeajárványmásodikhullámamiattazévhátralévő
részébenisvisszafogottanalakulhat,amilassabbkilábalásteredményezhet.Abizonytalankörnyezetbenaháztartásokés
avállalatokisalkalmazkodnakakorábbanvártnállassabbhelyreálláshoz.Ajárványellenhozottintézkedésekdrasztikus
következményekkeljártakalegtöbbexportpiacipartnerünkteljesítményérenézve,ígyakorábbanvártnállassabbkülpiaci
helyreállásvárható. A2019-es11,4százalékosemelkedéstkövetőenanemzetgazdaságibruttóátlagkereset2020-ban
8,7-9,2százalékkalemelkedhet.Afogyasztóiáraknövekedéseatavalyi3,4százalékhozhasonló,3,5-3,6százalékközötti
szintenalakulhatnakidén.

1. ábra
A kormányzati szektor egyenlege
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Megjegyzés: Az ábrán látható pontbecslés a hiányra vonatkozó előrejelzési sávok középpontját mutatja.
Forrás: Központi Statisztikai Hivatal (KSH), MNB.
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2019-ben 2,0 százalék volt a költségvetés eredményszemléletű hiánya, amely 0,2 százalékponttal meghaladta az 1,8 
százalékos hiánycélt, ugyanakkor csökkenést mutatott 2018-hoz képest.Adeficitadecemberiprognózisunkhozképest
magasabbanalakult,amielsősorbanaközpontiköltségvetésmagasabbévvégikiadásainakkövetkezménye,amelyet
részbenellensúlyoztakagyorsanemelkedőadóbevételek,valamintazönkormányzatokésakormányzatiszektorbasorolt
vállalatokvártnálmagasabbegyenlege.

2020-ban a költségvetés GDP-arányos hiánya 7-7,5 százalék lehet.A2019júliusábanelfogadott2020.éviköltségvetési
törvényazESA-hiánytaGDP1százalékábanhatároztamegaGDP1százalékánakmegfelelőtartalékokmellett.Aminden
korábbinálalacsonyabbhiánycélnakésamagastartalékoknakköszönhetőenaköltségvetésbenjelentősmozgástérállt
rendelkezésreapandémiaegészségügyiésgazdaságihatásainakkezelésére.Aközvetlenköltségvetésihatássaljáróin-
tézkedésekaGDP7,3százalékáttehetikki,amelyekjelentősrészétátcsoportosításokból,atartalékokfelhasználásából,
adóemelésekből(kiskereskedelmikülönadó,pénzügyiszervezetekhozzájárulása),valamintazeurópaiuniósforrások
átcsoportosításábólfedezhetiaKormányzat.BecslésünkszerintazintézkedéseknettóegyenleghatásaaGDP3,2százaléka
lehet.Agazdaságlassulásajelentősenmérsékliazadóbevételeketatervezetthezképest,amelyekígyösszesen1160-1300
milliárdforinttal(aGDP2,5-2,8százalékával)elmaradhatnakatörvényielőirányzattól.Agazdaságvédelmiintézkedések
abbaaziránybamutatnak,hogyatavalyaGDP6százalékátkitevőkormányzatiberuházások(unióséssajátforrásból
együttesen)továbbraismagasanalakulhatnak,aténylegesmegvalósuláseseténjelentősmértékbenhozzájárulvaakölt-
ségvetésanticiklikusviselkedéséhez.

Magyarország esetében a 2020-ra várt hiány átlagosnak mondható EU-s összevetésben. A kormányzatok saját vára-
kozása szerint az EU-ban átlagosan a GDP 8,4 százalékára, míg a V3 országaiban a GDP 9,8 százalékára emelkedhet 
az államháztartási hiány 2020-ban.Atagállamokaválságkezelésérenagymértékűfiskálisélénkítésbekezdtek,ami
agazdaságivisszaesésselegyüttjelentősegyenlegromlásteredményezazideiévben.Kiemelkedőenmagaslehetadeficit
azEgyesültÁllamokban,ahol18százalékoshiányvárhatóidén,ésazEgyesültKirályságban,amelyesetébenaGDP16
százalékakörülalakulhatadeficit.

A költségvetési adó- és járulékbevételek GDP-arányos szintje a korábbi évekhez hasonlóan 2019-ben is csökkent.Az
adócentralizációakorábbiévekhezképestmérsékeltebbütemben,mintegy0,5százalékponttalabruttóhazaitermék
37százalékáracsökkentatavalyiévben.Azadóbevételekmérséklődéséhezakorábbiévekbenmegfigyelhetőmódon(2.
ábra)elsősorbanamunkátterhelőadó-ésjárulékbevételekcsökkentésejárulthozzá,amitrészbenellensúlyozottegyes
fogyasztási,forgalmitípusúadókemelése,illetvekülönbözőadó-ésjárulékkedvezményekkörénekszűkítése.A2016-os
háromoldalúbérmegállapodásnakmegfelelően2019.másodikfelébenújabb2százalékponttaltovábbcsökkentamun-
káltatókatterhelőszociálishozzájárulásiadókulcsa,amelyadónemegyúttalbeolvasztottaazegészségügyihozzájárulás
bevételeitis.Aszociálishozzájárulásiadócsökkenésévelpárhuzamosanakisvállalatiadókulcsaismérséklődött.Avállal-
kozásokadóterheinkönnyített,hogy2019-beneltörlésrekerültatársaságiadódecemberifeltöltésikötelezettsége,illetve
azalanyiáfa-mentességértékhatáraisemelkedett.Amunkaviszonybanfoglalkoztatottsajátjogúnyugdíjasokkeresete
atavalyiévtőlkezdődőenteljeskörűjárulékmentességetélvez,illetveazévmásodikfelétőlalakosságiállampapírokkamata
isadómentessévált.Akétgyermekesháztartásokcsaládikedvezményeemelésénekutolsófázisaként2019-ben20ezer
forintraemelkedettazeltartottankéntigénybevehetőhavikedvezményösszege,valamintamunkahelyvédelmikedvez-
ményekösszeghatáraamindenkoriminimálbérigemelkedett.Acélzottadóintézkedésekközésorolhatóatejáfakulcsának
tavalyiévicsökkentése,valaminta20ezerforintértékhatáralattiutalásoktranzakciósilleték-mentessége.A2019-esévben
adóemeléselsősorbanafogyasztásiésforgalmiadókatérintette,amiazútdíjak,adohányjövedékiadója,valamintaz
egészségtelenélelmiszerekrekivetettnépegészségügyitermékadóáltalánosemelésétjelentette.Atavalyiadóintézkedések
keretébenjelentősenszűkültabérenkívülijuttatásokrendszere,valamintamunkahelyvédelmicélcsoportokátalakítása
következtébenhozzávetőlegafelérecsökkentakedvezményezetteklétszáma.
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Az idei évet érintő adóváltozások elsősorban a koronavírus-járvány gazdasági hatásainak enyhítését célzó intézkedésként 
kerültek bevezetésre.Ajellemzőenideigleneséscélzottszabályváltozásokésadócsökkentésekelsősorbanavállalatok,
valamintamunkavállalókadó-ésjárulékterheitmérsékelték.Avállalkozásokadóterhénekcsökkentését,illetvealikvi-
ditásihelyzetükstabilizálásátsegítetteköltségvetésipolitikaioldalrólatársaságiadóésahelyiiparűzésiadóbevallási
határidejénekeltolása,akisadózóktételesadójaésegyébkisebbadónemekcélzottelengedése,illetveazáfa-visszautalás
határidejénekrövidítése.Amunkátterhelőadókésjárulékokmérséklésétszolgáltaajárványáltalsújtottágazatokcél-
zottrészlegesnégyhavijárulékmentessége.Akoronavírus-járványsoránvisszaesettkeresletkövetkeztébenlecsökkent
negyedévesátlagosolajárazüzemanyagokrakivetettjövedékiadóösszegénekmásodikfélévesemelkedésétokozta.
Ajárványellenivédekezésfedezetekéntbevezetésrekerültekszektor-specifikuskülönadókegyrésztapénzügyi,másrészt
akiskereskedelmiágazatra.Azideiévetérintettéktovábbáolyankorábbi,ajárványmegjelenéseelőttelfogadottvagy
bejelentettintézkedések,mintakereskedelmiszálláshely-szolgáltatókáfacsökkentése,adohányjövedékiadójánakaz
EU-sharmonizációnakmegfelelőújabblépcsőbentörténőemelése,illetveaze-útdíjakösszegéneknövelése.2020-tól
alegalábbnégygyermekesanyákteljesszemélyijövedelemadó-mentességbenrészesülnek.Azideimásodikfélévben
számosújabbadóintézkedésrekerülsor:a2018-banbevezetettonlineszámlázásikötelezettségetáfa-értékhatártólfüg-
getlenülkiterjesztikmindenszámlára,valamintanyugdíjasokteljesjárulékmentességekibővülamunkaviszonyonkívüli
foglalkoztatásiformákrais.Ugyancsakidénjúliustólamunkátterhelőadókatmérsékliaszociálishozzájárulásiadóújabb
2százalékpontoscsökkentése,valamintazeddiginégyfélemunkavállalóijárulékotfelváltjaazegységestársadalombiz-
tosítási járulék,amiegyrésztcsökkentiavállalkozókminimumjárulékalapját,másrésztkismértékbenbővítiacsaládi
kedvezményigénybevételilehetőségét.

2. ábra
A munkát, fogyasztást és tőkét terhelő adók megoszlása az összes adóbevételen belül
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2019-ben 1,1 százalékponttal 38,8 százalékra mérséklődött az EU-s támogatások nélkül számított GDP-arányos állami 
újraelosztás, prognózisunk szerint ugyanakkor 2020-ban átmeneti növekedés valósulhat meg, amit folytatódó mérsék-
lődés követhet majd.A2019-benmegvalósultcsökkenésmintegyfelétapénzügyitranszferekmérséklődésemagyarázza,
amelyetazegyestranszferek(pl.családipótlék)nominálisértékénekszintenmaradásaésanyugdíjakGDPdinamikánál
lassabbnövekedésiütemeokoz,amikorábbanmeghozottintézkedésekaktuálishatásánakkövetkezménye.Dinamikus
csökkenésvoltmegfigyelhetőakamatkiadásokesetébenisatartósankedvezőkamatkörnyezetnekésazállamadósság
csökkenésénekköszönhetően.Számottevőnövekedésjelentkezettazonbanakormányzatiberuházásoktekintetében,ami
hozzájárultahhoz,hogyeurópaiösszevetésbeniskiemelkedőenalakultahazaiberuházásiráta.Akoronavírusegészség-
ügyiésgazdaságihatásainakkezelésecéljábólmeghozottintézkedések2020-banakiadásokGDP-arányosnövekedését
eredményezhetik,ésazemelkedésagazdaságvisszaesésekövetkeztébennagyobblehet.

A koronavírus-járvány következtében kedvezőtlenebbé váló gazdasági környezet, valamint a járvány egészségügyi és 
gazdasági hatásainak enyhítése érdekében szükséges intézkedések miatt a GDP-arányos államadósság 2020-ban át-
menetileg 76 százalékra emelkedik a 2019. év végi 65,4 százalékról. 2021-től ugyanakkor az államadósság-ráta ismét 
csökkenő pályára áll.Ajárványegészségiésgazdaságikövetkezményeitkezelőintézkedésekkövetkeztébenemelkedő
kiadásokésagazdaságinövekedéslassulásamiattcsökkenőbevételekegyarántazideiadósságnövekedésirányábahat-
hatnak,ígyelőrejelzésünkszerintazállamadósságGDP-arányosértéke2020-banátmenetileg76százalékraemelkedhet.Az
államidevizaadósságkibocsátásokkövetkeztébenaközpontiadósságdevizaaránya18százalékkörüliszintreemelkedhet
2020-ban.Eztkövetőenéventeátlagosanközel3százalékponttalcsökkenhetazadósságrátaértéke2021-benés2022-ben,
amihez15százalékalámérséklődőközpontidevizaaránypárosulhat.

2020-ban az állam finanszírozását támogatja és ezáltal az államadósság csökkenésének irányába hat, hogy az MNB 
historikusan magas 250 milliárd forintos osztalékot fizetett be a költségvetésbe.AzMNBigazgatóságának2020.április1-i
döntéseértelmébena2019.évieredménydöntőrésze,250milliárdforintosztalékkéntbefizetésrekerültaköltségvetésbe.
A250milliárdosbefizetés(aGDPtöbbmint0,5százaléka)segítiazállamfinanszírozását,valamintebbőlazösszegből48
milliárdforint(aGDPtöbbmint0,1százaléka)javítjaaköltségvetésegyenlegét.

3. ábra
A kormányzati szektor kiadásai a GDP százalékában
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A hazai adósságráta idei évi emelkedése átlag alattinak tekinthető nemzetközi összehasonlításban. A GDP-arányos 
bruttó államadósság 2020-ban az EU esetében átlagosan 16 százalékponttal, míg a V4 országokban 10 százalékponttal 
emelkedhet az előző évhez képest.AvizsgáltországokközülalegjelentősebbmértékűnövekedésazUSA(25száza-
lékpont)ésolaszország(24százalékpont)esetébenlehet,deGörögországbanis20százalékpontosemelkedésvárható
idénazEurópaiBizottságmájusielőrejelzésealapján.AGDP-arányosállamadósságazEurópaiUniótagországaibanígy
2020-ban95százalékraemelkedhet.Ahazaiadósságráta2009-ben4százalékponttalhaladtamegazuniósadósság-rá-
tát,míg2020-banmintegy19százalékponttallehetannálalacsonyabba2012és2019közöttmegvalósultfolyamatos
mérséklődésnekköszönhetően.

A hazai költségvetési folyamatok 2019-ben többségében megfeleltek az államháztartás egyenlegére, valamint az állam-
adósságra vonatkozó szabályoknak, az idei évben várható folyamatok a mentesítő záradékok alkalmazása következtében 
összhangban lesznek az előírásokkal.Amagyaréseurópaiuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplő3
százalékosGDP-arányoshiánykritériumatavalyiévbenteljesült,ugyanakkora2020-asévrevárt7,0-7,5százalékosdeficit
meghaladjaaküszöbértéket,deeszabályokatajárványhelyzetésagazdaságivisszaesésátmenetilegfelfüggeszti.Azállam-
adósságcsökkenésea2019.és2020.éviköltségvetésekelfogadásakormegfeleltazAlaptörvényadósságszabályánakésaz
adósságképletelőírásainak,azonbanazállamadósságideinövekedésétszinténmentesítőzáradékteszilehetővé,amely
szerintazadósságszabályokbanfoglaltaktólanemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaesése,illetvekülönlegesjogrend
idejénellehettérni.AzEurópaiUnióegyhuszadosadósságszabályaelőreláthatóanakkorteljesül,haazadósságrátaaz
átmenetiemelkedéstkövetően,2021-benés2022-benmegfelelőmértékbencsökken.Aköltségvetésstrukturálisegyen-
legeegyikévbensemérielaközéptávúköltségvetésicélt,valamintakiadásokalakulásaatavalyiévbennemfeleltmeg
akiadásiszabályáltalfelvázoltkorrekcióspályának,ezenszabályokvizsgálatátazonbanazuniósintézményekarendkívüli
gazdaságihelyzetrehivatkozvaátmenetilegfelfüggesztették.

4. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság várható alakulása
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2. A kormányzati szektor 2019. évi 
egyenlege

A kormányzati szektor 2019. évi ESA-hiánya a GDP 2,0 százaléka volt. Azeredményszemléletűdeficitazelmúlt8évben
rendreaGDP3százalékaalattalakult,2015ótapedigaGDP2százalékakörülteljesült.A2019.éviESA-hiányenyhén
meghaladtaaz1,8százalékoselőirányzatot,ugyanakkoralacsonyabbanalakult,mintazaztmegelőzőévben.Enyhén
mérséklődött2018-hozképestazelsődlegesegyenlegtöbblete,amelyaGDP0,2százalékavoltatárgyévben,mígabruttó
kamatkiadások0,2százalékpontoscsökkenéstmutatvaaGDP2,2százalékáttettékki(5.ábra).Ezzel2019-benisfolyta-
tódottapozitívelsődlegesegyenlegtrendjeésakamatkiadásokcsökkenése.

A 973 milliárd forintot kitevő ESA-hiány a központi alrendszer (központi kormányzat és társadalombiztosítási alapok 
egyenlege) 930 milliárd forintos és az önkormányzati alrendszer 43 milliárd forintos deficitjéből tevődött össze.Az
eredményszemléletűdeficitapozitívstatisztikaikorrekciókkövetkeztébenmindkétalrendszeresetébenalacsonyabban
alakult,mintapénzforgalmihiány(1.táblázat).AzeltérésmértékeelériaGDP0,5százalékát.Azönkormányzatokegyenlege
2019-ben8évután–azelőirányzattalösszhangban–ismétnegatívbafordult,ahiányugyanakkoravártnálszámottevően
kisebb,aGDPmindössze0,1százalékavolt.

5. ábra
A kormányzati szektor egyenlege (a GDP százalékában), 2013-2019
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1. táblázat
Költségvetési egyenlegmutatók alakulása 2019-ben

 Pénzforgalmi egyenleg ESA-híd ESA-egyenleg

 Milliárd forint

Központialrendszer -1128 198 -930

Önkormányzatok -76 34 -43

Kormányzatösszesen -1204 232 -973

 A GDP százalékában

Központialrendszer -2,4 0,4 -2,0

Önkormányzatok -0,2 0,1 -0,1

Kormányzatösszesen -2,5 0,5 -2,0

Forrás: 2020. szeptemberi EDP-jelentés, KSH.

Azállamháztartás(központiésönkormányzatialrendszeregyüttesen)2019.évipénzforgalmi hiányaa2020.szeptemberi
EDP-jelentésadataialapján1204milliárdforintottettkiévvégén.

A központi alrendszer pénzforgalmi hiánya 1128 milliárd forint volt 2019-ben. Azévespénzforgalmideficitmintegy130
milliárdforinttalvoltmagasabbaköltségvetésitörvénybenmeghatározott998milliárdforintoshiánycélnál,ugyanakkor
számottevőenalacsonyabbvolta2018.évi1445milliárdforintospénzforgalmihiánynál(6.ábra).

Amagashiányelsősorbanannakakövetkezménye,hogydecemberutolsómunkanapjaina2018-asértékhezképestközel
400milliárdforinttalmagasabbanalakultakaközpontiszervekkiadásai.Akiadásokmagasabbteljesülésétrészbenaz
okozta,hogyazévutolsónapjainmegjelentkormányhatározatokalapjántöbbmint200milliárdforintkiadásróldöntött
aKormány.

6. ábra
A központi alrendszer pénzforgalmi hiányának éven belüli alakulása (évkezdettől halmozott érték)
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Megjegyzés: Az ábrán szereplő 1219 milliárd forintos előzetes pénzforgalmi hiányadat eltér a zárszámadási törvényjavaslatban szereplő 1128 
milliárd forintos értéktől. Havi lefutás ugyanakkor csak az előzetes adatról áll rendelkezésre.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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A vártnál magasabb kiadások másik része a költségvetési szervek és fejezetek korábbi években jellemzőnél magasabb 
év végi kiadásaiból fakad.Ennekkeretébentöbbekközöttkiemeltközútiprojektekre,azönkormányzatokfelhalmozási
kiadásainaktámogatására,valamintalejártkötelezettségekteljesítésérefordítottakmagasabbkiadásokat. 

2.1. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZISOK 
TELJESÜLÉSE

A magyar gazdaság növekedése meghaladva az előirányzattal összhangban lévő várakozásokat 4,6 százalékot tett ki 
2019-ben. A2019.éviköltségvetésitörvény4,1százalékosreálgazdaságinövekedésselszámolt.

A bruttó átlagkereset növekedési üteme 2019-ben is 10 százalék felett alakult,melyhezafeszesmunkaerőpiacikörnye-
zetmellettaminimálbérésagarantáltbérminimum8százalékosemelése,valamintacafeteriarendszerátalakításais
hozzájárult.Anemzetgazdaságifoglalkoztatottság2019-benmintegy1,0százalékkalbővült.

Atörvény3,9százalékosfogyasztásbővülést várt a háztartásoknál,melyetaténylegeskiadásnövekedés0,3százalék-
ponttalmeghaladott.

2. táblázat
A 2019. évi költségvetési törvényben szereplő prognózis és a tényadatok összevetése

Kormányzati előrejelzés Tény

GDP 4,1 4,6

Export 6,9 5,8

Import 7,4 7,5

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 7,5 12,2

Háztartásokfogyasztása 3,9 4,2

Közösségifogyasztás 1,0 4,7

Fogyasztói árindex 2,7 3,4

Bruttó átlagkereset 8,8 11,4

Forrás: KSH, 2019. évi költségvetési törvény, T/13089. számú törvényjavaslat Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. 
törvény végrehajtásáról.

Afogyasztói árindexatörvénybenvárt2,7százalékhelyett3,4százalékkalemelkedett,ezenbelülazindirektadóhatások-
tólszűrtmaginfláció3,8százalékkalemelkedett.Azinflációemelkedésételsősorbanazüzemanyagokésazélelmiszerek
árindexébentapasztaltnövekedésokozta.Azüzemanyagáraknövekedésétbázishatásésazolajvilágpiaciáránakéveleji
jelentősemelkedésemagyarázta,mígazélelmiszerekáremelkedéseazafrikaisertéspestishatásáramegdrágultsertés-
húshoz,ésafeldolgozotttermékekhez–hústermékek,illetveatej–kapcsolódott.

2.2. A KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEI

A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei a GDP 44,0 százalékát tették ki 2019-ben, ami 0,5 százalékpontos 
csökkenést jelent 2018-hoz képest. AcsökkenéstelsősorbanazadócentralizációaGDP37százalékaalámérséklődése
okozta,mígazállamháztartásnaknyújtottunióstranszferekazelmúltévekhezhasonlóan2019-benisemelkedtek(7.ábra).
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A központi alrendszer pénzforgalmi bevételei 538 milliárd forinttal haladták meg az előirányzatot (3.táblázat).Ama-
gasabbteljesülésjelentősrésze,többmint300milliárdforintköthetőafogyasztásiadókhoz,deazuniósbevételekés
alakosságibefizetésekisérdembenmeghaladtákatervet.

Agazdálkodó szervezetek befizetéseiaköltségvetésitörvényelőirányzatától29milliárdforinttalmaradtakel,ugyanakkor
ezakülönbségazegyestételekjelentősebbeltéréseinekösszegekéntrealizálódott.Atársasági adóbefizetések 96milliárd
forinttal,azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételek33milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.
Mindkétadónemetugyanazazintézkedésérintette:adecemberiadóelőleg-kiegészítésikötelezettségeltörlése2019
júliusában.Akorábbiszabályozásértelmébena100millióforintfelettiárbevétellelrendelkezőadóalanyoknakminden
évbendecember15-igkikellettegészíteniükazadóévbenvárhatóadószintjéreazadóévbenbefizetettadóelőlegekösz-
szegét.Ezarendelkezésjelentősbevételleljártaköltségvetésnekazévvégén,ugyanakkoracégekszámáraszámottevő
adminisztrációsterhetjelentett(8.ábra).Adecemberibefizetésráadásulamájusi,évesadóbevallássalkapcsolatosvállalati
feladatokatsemcsökkentette,mivelavárhatóadódecember15-énszámoltértékeésadecembervégénmeghatározott
ténylegesadókötelezettségközöttjelentőseltérésekrőlszámoltakbeavállalatokamúltban.Azújszabályokszerintmin-
denadóalanyazadóévrevonatkozótársaságiadóbevallásbenyújtásávalpárhuzamosanfizetibevagyigénylivisszaaz
adóelőlegekösszegénekésaténylegesadókötelezettségnekakülönbségét.

Akisvállalati adóbevételek(KIvA)21milliárd,mígakisadózók tételes adójából(KAtA)származóbevételek23milliárd
forinttalhaladtákmegaköltségvetésitörvényelőirányzatát.Mindkétesetbenazadónemeketújonnanválasztóadózók
számalettjelentősenmagasabbazelőirányzatáltalfeltételezetthezképest.Afolyamatrészbenaz egyszerűsített vállal-
kozói adót(EvA)isérintette,aholabefizetések2milliárdforinttalmaradtakelazelőirányzattól.AkorábbanazEvAsza-
bályaiszerintiadózástválasztóadózókegyrészeaKAtA,valamintaKIvAszabályaiszerintiadózásraváltott.Afolyamatot
erősítette,hogy2019-benavállalatiadózókmárnemléphettekbeújonnanazEvAadózókkörébe,valamint2020.január
1-jévelazadónemkivezetésrekerültamagyaradórendszerből.

7. ábra
A kormányzati szektor eredményszemléletű bevételei és az adócentralizáció mértéke
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Azáltalános forgalmi adóbólszármazónettóbevétel4532milliárdforintottettki2019-ben,ami242milliárdforinttal
haladtamegatörvényielőirányzatot.Apénzforgalmibevételnövekedésiüteme15százalékotértel,mintegy600milliárd
forinttaltöbbbevételteredményezvea2018.éviáltalánosforgalmiadóbevételhezképest.Feltételezhető,hogyabevé-
telekemelkedéserészbenösszefüggakötelezőonlineszámlázás2018.júliusibevezetésével,aminekhatása2019első
félévébenisérvényesült.Abruttóbevételekévesváltozásiütemeabáziskifutásaután–2019másodikfélévében–az
onlineszámlázásbevezetéseelőttinövekedésiszintremérséklődött(9.ábra).Azelőzőévekáfakulcs-csökkentőtenden-
ciáifolytatódtak2019-benis:18százalékról5százalékramérséklődöttatejforgalmiadója,illetvetovábbiadócsökkentő
intézkedésazalanyiadómentességkiterjesztéseazeddigi8millióforintról12millióforintra.

8. ábra
A társasági adóbevételek havi alakulása
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Forrás: Magyar Államkincstár.

9. ábra
A bruttó áfabevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva (százalék) 
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB-számítás.
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3. táblázat
A központi alrendszer 2019. évi részben konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

2019

Törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

Tény Eltérés  
(tény - 

előirányzat)

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 15 666 15 936 270

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 444 1 414 -29

társaságiadó 400 303 -96

Pénzügyiszervezetekkülönadója 53 57 4

Egyeságazatokatterhelőkülönadó 0 0 0

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 45 43 -2

Bányajáradék 36 46 10

Játékadó 31 28 -3

Energiaellátókjövedelemadója 59 27 -33

Kisadózóktételesadója 136 159 23

Kisvállalatiadó 50 70 21

Elektronikusútdíj 198 216 18

Közműadó 55 55 0

Egyébadókésbefizetések 366 405 38

reklámadó 15 6 -9

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 837 6 140 304

Általánosforgalmiadó 4290 4532 242

Jövedékiadó 1 141 1176 35

regisztrációsadó 28 25 -2

távközlésiadó 52 54 1

Pénzügyitranzakciósilleték 228 243 15

Biztosításiadó 82 82 0

turizmusfejlesztésihozzájárulás 16 27 11

Lakosság befizetései 2 608 2 698 90

Személyijövedelemadó 2361 2425 64

Illetékbefizetések,egyébadók 199 223 24

Gépjárműadó 48 50 3

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 468 466 -2

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 310 5 217 -93

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5124 5027 -96

Egyébjárulékokésadók 186 190 4

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 374 1 586 212

EGYÉB BEVÉTELEK 410 466 56

Központiktv.egyébbevételei 271 312 41

társadalombiztosításialapokegyébbevételei 34 39 5

Elkülönítettalapokegyébbevételei 105 115 10

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 450 17 988 538

Forrás: 2019. évi költségvetési törvény, T/13089. számú törvényjavaslat Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. tör-
vény végrehajtásáról, Magyar Államkincstár.
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Jövedéki adóból1176milliárdforintbevételszármazottatavalyiévben,3százalékkal felülteljesülveaköltségvetési
várakozásokat.2019-benajövedékiadóbevételnövekedésiüteme5,8százalékosvoltelőzőévhezképest,amagasabb
üzemanyagésdohányjövedékiadóbólszármazóbevételekkövetkeztében.tavaly2lépésben(januárbanésjúliusban)
emeltékadohányjövedékiadómértékét,a2018szeptemberébenelkezdődött-azEU-sszintnekvalómegfelelési-fo-
lyamatrészeként.

Apénzügyi tranzakciós illetékből származó bevétel 243milliárdforintottettki2019-ben,ami15milliárdforinttal,azaz
mintegy7százalékkalhaladtamegatörvényielőirányzatot.2019-tőla20ezerforintalattitranzakciókmentesültekaz
illetékmegfizetésealól,azadókönnyítésellenéreabevételévesnövekedésiütememeghaladtaa4százalékot.

Illetékbefizetésből216milliárdforintbevételszármazottatavalyiévben,12százalékkalmeghaladvaatörvényielőirány-
zatot.Azilletékbevételévesnövekedésiüteme13százalékköszönhetőenapozitívlakáspiacifolyamatoknak.

Alakossági adó- és illetékbefizetések2019-benegyüttesen2698milliárdforintbevételtjelentettekaközpontiköltségve-
tésnek,így90milliárdforinttal,azazközel4százalékkalmeghaladtákatörvényielőirányzatot.Alakosságbefizetéseia2018.
évibevételiösszeghezképest11százalékkalemelkedtek,amitaszemélyijövedelemadó-bevételekesetébenadinamikus
nemzetgazdaságibérnövekedés,azilletékbevételekesetébenazélénkingatlanpiaciforgalomokozott.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbevételekatavalyiévben11,3százalékkalemelkedteka2018.évibefizetésekhez
képest.Abevételekérdeminövekedéséhezhozzájárultanemzetgazdaságibruttóbér-éskeresettömegemelkedése:
anemzetgazdaságibruttóátlagkereset11,4százalékkal,afoglalkoztatáspedig1százalékkalbővült2019-ben.Aszemélyi
jövedelemadóbevételeketháromfontosabbintézkedésérintetteatavalyiévben.Acafetériarendszerjelentősszűkítése
csökkentetteazegyesmeghatározottjuttatásokésabérenkívülijuttatásokutánfizetettszemélyijövedelemadóbevé-
teleket,valamintakétgyermekesekcsaládikedvezményénekutolsókörösbővítése,illetvealakosságiállampapírokka-
matadó-mentességeismérsékeltékabefizetéseket.Aszemélyijövedelemadóbólszármazó2425milliárdforintostavalyi
bevétel64milliárdforinttalmeghaladtaaköltségvetésitörvénybenfoglaltelőirányzatot.

A társadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételei 2019-benközel100milliárdforinttalelmaradtak
atörvényielőirányzattól.Amunkavállalói,egyénibiztosítottijárulékokkismértékbenmeghaladtákaköltségvetésitörvény
előirányzatát,mígaszociálishozzájárulásiadóbólszármazóbefizetésekjelentősenelmaradtakattól.Azalapokmunkát
terhelőadó-ésjárulékbevételei2019-ben6,8százalékkalemelkedtekazelőzőévazonosidőszakáhozképest,amihez
amunkavállalóijárulékok11,1százalékos,mígamunkáltatóibefizetések2,9százalékosnövekedésseljárultakhozzá.
AtavalyiévbenszámosintézkedésérintetteatBéselkülönítettalapokadó-ésjárulékbevételeit.

Azévmásodikfelébena2016-osbérmegállapodássalösszhangbanújabb2százalékponttal17,5százalékracsökkent
a szociális hozzájárulási adókulcsa.többadó-ésjáruléknemmegszűntazáltal,hogybeolvadtmástételekbe:azegészség-
ügyihozzájárulásaszociálishozzájárulásiadóval,abalesetiadópedigazévsoránfokozatosanabiztosításiadóvalkerült
összevonásra.Acafetériarendszerátalakítása,illetveamunkaviszonybanfoglalkoztatottsajátjogúnyugdíjasokjárulék-
kedvezményemérsékeltékazalapokbevételeit.AMunkahelyvédelmiAkciótervkedvezményezettiköreszámottevően
lecsökkent,acélcsoportokszűkítésenyománakedvezményeketigénybevevőklétszámahozzávetőlegafelérecsökkent,
ugyanakkorazegyfőreesőkedvezményekemelkedtek,akedvezményösszegalapjánakminimálbérigtörténőkiterjesztése,
illetveazújcélcsoportravonatkozó,akifutókategóriáknálmagasabbkedvezményekkövetkeztében.Anépegészségügyi
termékadómértékeátlagosantöbbmint20százalékkalemelkedett.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos bevételek2019-benösszesen1586milliárdforintottettekki,amelyből1251milliárd
kapcsolódottajelenlegiciklushoz,211milliárdforintpedigutólagosmegtérülésekhez.Akedvezményezettivisszafizetések
107milliárdforintottettekki,avámbeszedésiköltségmegtérítésepedig16milliárdforintvolt.Abevételekennekkövet-
keztébenérdembenmeghaladtákatörvényielőirányzatot.Ahalmozottbevételekéskiadásokközöttieltérés2019.év
végére3900milliárdforintközelébeemelkedett(10.ábra),azabszorpciósrátapedig44százalékottettkidecember31-én.
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Azállami vagyonkezeléssel összefüggő költségvetési bevételekösszességében85milliárdforinttalhaladtákmegatörvényi
előirányzatokat,ezazösszegszintemegegyezikazelőzőévbenrealizálttöbbletbevétellel.Anagyösszegűeltérésnektöbb
tényezőjevolt,azeredetilegnemtervezettfrekvenciahasználatértékesítéséből32,5milliárdforintbevételekeletkezett
aköltségvetésnek.Akibocsátásiegységekértékesítésébőlplusz20milliárdforintbevételekeletkezettaköltségvetésnek,
továbbáareáleszközök(ingatlanok)értékesítése11milliárdforinttalhaladtamegatörvényielőirányzatot,atulajdonosi
részesedésekértékesítésébőlszármazóbevételitöbbletis20milliárdforintnyinemtervezettbevételtjelentett.Akölt-
ségvetéspénzforgalombanelszámoltosztalékbevételeiösszességébenatervezettelőirányzatszerintalakultak.

2.3. A KIADÁSOK ALAKULÁSA

A kormányzati szektor ESA-kiadásai a GDP 0,6 százalékával csökkentek 2019-ben 2018-hoz képest, azEUtámogatások
nélkülennélmégjelentősebbvoltakiadáscsökkenés(11.ábra).AzelsődlegeskiadásokaGDP44,3százalékáról43,8
százalékracsökkentekatavalyiévben.

10. ábra
A 2014-2020-as uniós költségvetési támogatásokhoz kapcsolódó kiadások és bevételek alakulása (kumulált)
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Forrás: Magyar Államkincstár, MNB-számítás.

11. ábra
A kormányzati szektor kiadásainak és elsődleges kiadásainak alakulása (a GDP százalékában)
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Forrás: KSH, MNB.
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A központi alrendszer pénzforgalmi konszolidált kiadásai 682 milliárd forinttal meghaladták az előirányzatban terve-
zett értéket(4. táblázat).Azeltéréstdöntőtöbbségébenaközpontiköltségvetésiszervekésfejeztekkiadásainak1000
milliárdforintotmeghaladótúlteljesüléseokozta,amitazunióskiadásokalacsonyabbalakulásaésaközpontitartalékok
felhasználásaellensúlyozott.

Azegyedi, normatív és közszolgálati műsorszolgáltatástámogatásijogcímeknélösszességében53milliárdforintoselő-
irányzattúllépésrekerültsor,amelyegyüttesen12százalékoskiadás-többletetjelentett.Ajogcímekenbelülanormatív
támogatásoknál12,3százalékoselőirányzattúllépéskeletkezett, ígyabázisévhezképestaz ilyentípusúkiadások10
százalékkalemelkedtek2019-ben.Atörvényielőirányzatot47milliárdforinttalmeghaladótöbbletkiadásból32milliárd
forintnyitöbbletkiadásazautóbusszalvégzettközösségiközlekedésiközszolgáltatásokfinanszírozásáhozkapcsolódott,
atöbblettámogatásoka:elsősorbanazautóbuszállománycseréjéhezbiztosítottpótlólagosforrások.Azelőirányzottnál
magasabbkiadásból15milliárdforintavasútiközösségiközlekedésiközszolgáltatás2018.éviutólagoselszámolásamiatt
jelentkezett.AKözszolgálatiműsorszolgáltatásrafordítotttámogatások7milliárdforinttalvoltakmagasabbakatörvényi
előirányzatnál,azévsoránfelmerülttöbbletigényekkövetkeztében.Aszociálpolitikaimenetdíjtámogatásrakifizetettösz-
szeg89milliárdforintrateljesült,ezlényegébenmegegyezikazelőirányzattalésa2018.évbenigénybevetttámogatással.

4. táblázat
A központi alrendszer 2019. évi részben konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

2019

Törvényi 
előirányzat 

(eredeti)

Tény Eltérés (Tény - 
Eredeti 

előirányzat)

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 482 18 274 791

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 448 501 53

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 91 89 -1

Lakásépítési támogatások 242 191 -51

Családi támogatások, szociális juttatások 551 562 11

Korhatár alatti ellátások 89 92 3

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 5 861 6990 1 129

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 1 956 1 566 -390

Helyi önkormányzatok támogatása 729 779 50

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 352 365 13

Központi tartalékok 381 0 -381

Egyéb kiadások 469 652 184

Elkülönített alapok kiadásai 502 528 25

NFA-Passzívkiadások 75 83 8

NFA-Aktívkiadások 180 166 -14

Egyébkiadások 247 279 32

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 812 5 959 148

NyA-Nyugellátások 3445 3502 57

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 287 283 -4

EA-Pénzbeliellátások 394 406 12

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1274 1341 67

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 281 292 11

Egyébkiadások 132 135 3

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 952 842 -110

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 18 434 19 116 682

Forrás: 2019. évi költségvetési törvény, T/13089. számú törvényjavaslat Magyarország 2019. évi központi költségvetéséről szóló 2018. évi L. tör-
vény végrehajtásáról, Magyar Államkincstár.
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Alakásépítési támogatásokrafordítottkiadások191milliárdforintotértekel,amiközelmegegyezikamegelőzőéviki-
adással.Atörvényielőirányzatnál51milliárdforinttallettekalacsonyabbakakiadások,így2019soránatervezettösszeg
79százalékakerültkifizetésre.ElsősorbanaCSoK-kalkapcsolatoskiadásokmaradtakelatörvényielőirányzattól,amelyek
egyúttal15milliárdforinttalelmaradtaka2018.évitámogatásiösszegtőlis.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapbólfolyósítottcsaládtámogatásikiadások,szociálisjuttatásokéskorhatáralatti
ellátásokkiadásainál2018-hozképestmintegy11milliárdforintostöbbletkiadásrealizálódott.Anövekményjelentősrésze
ajövedelempótlóésjövedelemkiegészítőszociálistámogatásoknálajárásiszociálisfeladatokellátásáhozkapcsolódóan
keletkezett,melyeta2019-tőlbevezetettgyermekekotthongondozásidíjaésápolásidíjkifizetéseokozott.A2019-ben
azAlapbólfolyósított653milliárdforintnyikiadás(a4.táblázatcsaláditámogatások,szociálisjuttatásokéskorhatár
alattiellátásoksora)12milliárdforinttalhaladtamegatörvényielőirányzatot,elsősorbanajárásifeladatokellátásának
magasabbkiadásaimiatt.Emellettacsaládtámogatásikifizetések(családipótlék,GyESstb.)kismértékbenelmaradtak
azelőirányzattól,mígakorhatáralattiellátásokésakülönféletérítésekmeghaladtákazelőirányzatot.

Aköltségvetési szervek – uniós bevételek és kifizetések nélkül számított – nettó kiadásaaközpontiköltségvetésibefize-
tésekkelegyütt–azárszámadásitörvényjavaslatbanrendelkezésreállóadatokszerint-6990milliárdforintvolt2019-ben,
1129milliárdforinttal,illetve19,3százalékkaltöbb,mintaköltségvetésitörvényelőirányzataibólszámítottnettókiadás.
Aköltségvetésiintézményekésszakmaifejezetikezelésűelőirányzatoknettósajátkiadásaia2018.éviGDP-arányos13,9
százalékról14,7százalékraemelkedett2019-ben,miközbenaköltségvetésiintézményekésszakmaifejezetikezelésűelő-
irányzatokbruttókiadásaiugyanezenidőszakbanegyüttesenaGDP19,9százalékárólaGDP20,1százalékáraemelkedett.
Elmondhatótehát,hogyaköltségvetésiszervek–unióskiadásokésbevételeknélküli–nettókiadásaiváltozásában,azok
emelkedésébenabevételioldaliváltozás(azuniósprogramokhoztartozóelőlegkifizetésekvisszaesése)voltameghatározó.

Aköltségvetési intézmények és szakmai fejezeti kezelésű előirányzatok bruttó kiadásai1032milliárdforinttalvoltak
magasabbakabázisidőszakinál,aköltségvetésitörvényelőirányzataitabruttókiadások2297milliárdforinttalhaladták
meg.Mivelazelőirányzatokteljesítésemártartalmazzaaköltségvetésitartalékokfelhasználásátis,valamintaKözponti
MaradványelszámolásiAlapbatörténtteljesösszegűbefizetéstis,ezértehhezakéttényezőhözegyüttesentartozómintegy
600milliárdforintösszegűkiadástisfigyelembevéveközel1700milliárdforintnyitöbbletköltésrekerültsorazeredeti
törvényalkotóiszándékonfelül.Anagyösszegűtöbbletkiadásfedezeteabevételielőirányzatokatmeghaladóadóbevételi
többletmellettaköltségvetésiszervekbevételisorainképződőtöbbletbevétel,valamintaKözpontiMaradványelszámolási
Alapbanfelhalmozódó287milliárdforintnyibefizetésújrafelhasználásavolt.Aköltségvetésitörvényelőirányzatainál
összességében1195milliárdforinttalrealizálódottmagasabbbevételaszerveknél,aszakmaifejezetikezelésűelőirányza-
toknál,valamintaköltségvetésiszervektőlszármazó,központosítottbevételeknél.Akormányzatazévközikiadás-növelő
intézkedésekkeretébenelsősorbanaköltségvetésiintézményekkiadásainaknövelésérefokuszált,azintézményeknettó
kiadásamintegy1061milliárdforinttalhaladtaatörvényielőirányzatot,aszakmaifejezetikezelésűelőirányzatoknál
atúllépés464milliárdforintvolt.

Aköltségvetésiintézményekkiadásnövekedésébenmeghatározóvoltabruttóbérkiadások8,1százalékosnövekedése
azelőzőévibázishozviszonyítva,aberuházásikiadások6,4százalékosnövekedésiüteme,valamintadologikiadásokra
fordítottkifizetések13,6százalékosnövekménye.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásaiköltségvetésisoron2019-ben1566milliárdforintkerültelszá-
molásra,amely390milliárdforinttalelmaradatörvényielőirányzattól.Akedvezményezettekszámárafolyósítotttényleges
kifizetésekmértékeugyanakkorennélvalamivelkevesebb,becsléseinkszerintmintegy1450milliárdforintvolt,mivel
többmint100milliárdforintértékbentörténttechnikaiátvezetésaköltségvetésialszámlákközött.Azelőlegkifizetések
mértéke675milliárdforintottettki,amiaténylegeskifizetésmintegy47százaléka.Azeffektívfelhasználásszempontjából
meghatározóelőlegfelhasználásévesértékebecsléseinkszerintmeghaladtaaz1100milliárdforintot,ami30százalékkal
magasabba2018-asértékhezviszonyítva.Mivelezzelpárhuzamosana2016ótatartóelőlegkifizetésérdemilassulást
mutatottatárgyévben,akedvezményezetteknéllévő,felnemhasználtelőlegállományértékeazévvégéretöbbmint400
milliárdforinttal,2800milliárdforintalámérséklődött.
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A2014-2020-as uniós költségvetési ciklushoz kapcsolódó Széchenyi 2020 meghirdetettpályázatainakértéke2019fo-
lyamán137milliárdforinttalemelkedett,mígazelnyertpályázatok336milliárd,aszerződöttekértékepedig574milliárd
forinttalnőtt.ASzéchenyi2020programokhoztartozókifizetések1260milliárdforintottettekkiazelmúltévben.Becs-
lésünkszerinta2019-benkifizetettforrásoknagyjából42százalékaszámítközvetlengazdaságfejlesztésitámogatásnak.

Ahelyi önkormányzatok támogatásakiadásielőirányzatnálakiadások6,8százalékkalhaladtákmegazeredetiköltségvetési
előirányzatotés4,2százalékkalazegyévvelkorábbiteljesítést.Azelőirányzathozviszonyítotttöbbletkiadástacéltarta-
lékokegyrészénekszokásosfelhasználása(pl.bérkompenzációrafordítotttámogatás)ésazegyébtartalékkeretekből
megvalósultátcsoportosításokokozták,ezutóbbiakesetébenelsősorbanfejlesztésiésberuházásiprojektekrebiztosított
többletforrásokatakormányzat.

Azállami vagyonnal kapcsolatos kiadásokazelfogadottköltségvetésielőirányzat152,2százalékárateljesültek,abázisévhez
képest69,2százalékpontvoltakiadásoknövekménye.Akiadásokazutolsónegyedévbengyorsultakfel,ekkorteljesültaz
éveskiadás54százaléka.Atörvényielőirányzathozképest51milliárdforinttöbbletkiadástokozottazNvtNM(Nemzeti
vagyonKezeléséértFelelőstárcaNélküliMinisztérium)tulajdonosi joggyakorlásaalátartozótársaságoktámogatása,
106milliárdforinttöbbletkiadástjelentettazNvtNMtulajdonosijoggyakorlásaalátartozótársaságoktőkeemelése,25
milliárdforinttalmagasabbtőkeemelésbenrészesültazEximbankatörvényielőirányzatnál,valamint10milliárdforintnyi

12. ábra
A 2019-es uniós kifizetések szerkezete (milliárd forint)

Széchenyi 2020 előlegkifizetés
Széchenyi 2020 számlás kifizetés
Egyéb (CEF, NEP, Belügyi alapok, stb.)
Átvezetés

585

675

188

109

Forrás: Magyar Államkincstár, ITM, MNB számítás.

13. ábra
Az uniós programokhoz kapcsolódó bevételek és kifizetések alakulása 2019-ben
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Előlegkifizetés 
Egyéb kifizetés 

Megjegyzés: Az „Egyéb kifizetés” a nem közvetlenül a Széchenyi 2020 programokhoz kapcsolódó kifizetéseket jelöli. A havi lefutására vonatkozó 
kincstári adatok eltérhetnek a Zárszámadási törvényjavaslatban szereplő adatoktól.
Forrás: Magyar Államkincstár, ITM, MNB számítás
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újkiadástjelentettazAdriaPortzrtlétrehozásailletvetőkeemelése.APaksIIAtomerőműFejlesztőzrttőkeemeléseaz
előirányzott106milliárdforinttól31milliárdforinttalelmaradt,aberuházástervezettnéllassabbüteműelőkészítésemiatt.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhezkiadásitételnélazeredetiköltségvetésielőirányzathozképest13milliárd
forinttöbbletkiadásteljesült,mivelaforint/euróárfolyamaköltségvetésitörvényjavaslatösszeállításakorfeltételezett
árfolyamtóleltért.

Anettó eredményszemléletű kamatkiadásaGDP2,2százalékvolt2019-ben,ami0,1százalékpontosmérséklődéstjelent
2018-hozképest,éseztazállamadósságalacsonyhozamszintekretörténőátárazódásánakfolytatódásaokozta.Anettó 
pénzforgalmi kamatkiadások110milliárdforinttalelmaradtakaköltségvetésielőirányzatbanszereplőértéktől.Ezannak
akövetkezménye,hogyabruttókamatkiadás111milliárdforinttal,mígabevételek221milliárdforinttalvoltakmagasab-
bakatörvénybenvártnál.Abevételekéskiadásokelőirányzatátévről-évremeghaladóértékazévközbenmegvalósuló
adósságkezelésiműveletekkövetkezménye.Avártnáljelentősenmagasabbkamatbevételazalacsonyhozamkörnyezet-
bennévértékfelettipiaciáronkibocsátottállampapírokonrealizáltkamatprémiumeredménye,mígamagasabbkiadás
avisszavásárlásokonanévértékfelettkifizetettdiszkontkövetkezménye.2019-benanettópénzforgalmikamatkiadás
nominálisantovábbcsökkentazelőzőévhezképest.Mindezaztjelenti,hogyaGDP-arányoskiadásokmértékeérdemben
csökkent,vagyisakamatkiadásokmiattjelentkezőGDP-arányosfinanszírozásiigénytovábbmérséklődött.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásaikonszolidáltan25milliárdforinttalmeghaladtákazelőirányzatot,ugyanakkor
abázisévtől25milliárdforinttalelmaradtak.AtervezettértékhezképestjelentőseltérésaNemzetiFoglalkoztatásiAlapnál
ésaBethlenGáborAlapnáltörtént,atöbbiAlapeseténatörvényielőirányzattól(valamintazelőzőévtőlis)valóeltérés
mindösszenéhánymilliárdforintvolt.

ANemzeti Foglalkoztatási Alap kiadásai33milliárdforinttalmaradtakelatervezettől.EgyrésztaStart munkaprogram-
hoz kapcsolódó kiadásokatervezett180milliárdforinthelyett166milliárdforintrateljesültek,azaz14milliárdforinttal
alacsonyabbakazelőirányzatnál.EmellettazEurópaiUniósfoglalkoztatásiprogramoktársfinanszírozásalett9milliárd
forinttalalacsonyabbatervezettnél,másrésztugyanakkorazálláskeresésijáradékkiadásai8milliárdforinttalmeghaladták
azelőirányzatot.

AStart munkaprogramhoz kapcsolódó kiadásokatervezett180milliárdforinthelyett166milliárdforintrateljesültek,
ugyanakkor,hafigyelembevesszükatavalyiévmásodikfelébenvégrehajtottköltségvetésiátcsoportosításokatis,akkor
megállapítható,hogyazeredetilegtervezettnélközel35milliárdforinttal lettalacsonyabbamunkaprogramtörténő
felhasználás.Ezzelmegismétlődöttazelőzőévifolyamat,amikor52milliárdforinttalvoltalacsonyabbafelhasználás
összegeakiadásielőirányzatnál.Abázisidőszakhozképest25milliárd forinttalcsökkentaköltségvetésközfoglalkoz-
tatássalkapcsolatoskifizetése.Akiadás-csökkenésannakkövetkezménye,hogytöbbmint24ezerfővelmérséklődött
aközfoglalkoztatottakátlagoslétszáma2019-benazelőzőéviátlagoslétszámhozképest,mivelafeszesmunkaerőpiac
következtébenlehetőségnyíltarra,hogyaközmunkásokegyrészétamunkaerő-piacfelszívja,seztafolyamatotakor-
mányzatintézkedésekkeltámogatta. 

ABethlen Gábor Alapeseténazegyedikormánydöntésekenalapulónemzetpolitikaicélútámogatásoktöbbletkiadásai
következtében36milliárdforinttalmagasabbkiadáskeletkezettatervezettnél.Azévsoránhavi4milliárdforintalatti
átlagoskiadástdecemberbenmintegy27milliárdforintoskiadáskövette,azonbanazelőzőévtől17milliárdforinttal
elmaradtakakiadások.

Anyugellátásokrafordítottkiadások3502milliárdforintottettekki2019-ben,ami57milliárdforinttalmeghaladtaatör-
vényielőirányzatot.A2018.évitényadathozképest156milliárdforinttalemelkedtekakiadások2019során,ami4,6
százalékoskiadásnövekedésnekfelelmeg.

•   2019 elején 2,7 százalékos nyugdíjemelésre került sora2019.éviköltségvetésitörvénybentervezettfogyasztóiárnö-
vekedésmértékealapján.2019elsőnyolchónapjasoránugyanakkorátlagosan3,4százalékkalemelkedtekafogyasztói
árakazelőzőévazonosidőszakáhozképest,emiatt2019novemberébenkiegészítőnyugdíjemelésrekerültsor.tekintettel
arra,hogyazévelejiemelés(2,7százalék)ésatárgyévrevártinflációmértéke(3,4százalék)közöttieltérésnemérte
elaz1százalékpontot,azellátottaknovemberbenegyösszegbenkaptákmegazegészévrevonatkozókülönbözetet.
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Anyugdíjkiegészítésegyfőrejutóátlagosösszege11ezerforintkörülalakult,ateljesköltségvetésihatáspedigmeg-
haladtaa20milliárdforintot.

•Azévelejinyugdíjemelésmellettakiadásokemelkedésénekirányábahatotta cserélődési hatásis,mivelanyugdíjba
vonulóújbelépőkellátásaanemzetgazdaságinettóbérnövekedéstköveti,ígyjellemzőenmagasabbösszegűazállo-
mánybólkikerülőkátlagosellátásánál.

•2019-bentovábbfolytatódottaz öregségi nyugdíjkorhatár emelkedése,amiaz1955-benszületettévjáratesetében
64évnekfelelmeg,így2019során–2018-tóleltérően–mindenegyeshónapbansorkerültújnyugdíj-megállapításra
(5.táblázat)

5. táblázat
Öregségi nyugdíjkorhatár Magyarországon

Születési év Nyugdíjkorhatár Nyugdíjkorhatár betöltésének ideje

1951 62év 2013

1952 62,5év 2014.másodikfélév-2015.elsőfélév

1953 63év 2016

1954 63,5év 2017.másodikfélév-2018.elsőfélév

1955 64év 2019

1956 64,5év 2020.másodikfélév-2021.elsőfélév

1957 65év 2022

Forrás: 1997. évi LXXXI. törvény a társadalombiztosítási nyugellátásról.

A gazdaság teljesítménye alapján 2019-ben is folyósítottak nyugdíjprémiumot a nyugdíjasok számára. Anyugdíjtör-
vény1alapjánakkorrészesülnekajogosultaknyugdíjprémiumban,haaGDPváltozatlanáronszámítottnövekedésének
tárgyévbenvárhatómértékemeghaladjaa3,5százalékot,ésazállamháztartástárgyéviegyenlegcéljavárhatóanteljesülni
fog.Anyugdíjprémiumösszegétagazdaságinövekedésmértékeésanyugdíjashaviellátásánakösszegehatározzameg.
Aszabályalapján2019-benanyugdíjprémiummaximálisösszegeagazdaságinövekedésbecsültértékétfigyelembevéve
22ezerforintvolt,amihavi80ezerforintosvagyannálmagasabbhavinyugdíjmellettkerültkifizetésre.Azegyfőrejutó
kifizetésátlagosösszege20ezerforintottettki.Akorábbiévekhezhasonlóan2019-benisdöntöttaKormányarról,hogy
anyugdíjprémiumkifizetésétkiterjesztikazöregségikorhatártmégbenemtöltöttellátottakrais,ígypéldáulanőknek40
évjogosultságiidőalapjánjárónyugdíjbanrészesülőellátottakra,valamintanyugdíjszerűellátásbanrészesülőkre(például
rokkantsági,rehabilitációsellátásrajogosultakra)is.2019 novemberében összesen 52 milliárd forintnyi nyugdíjprémiu-
mot folyósítottak a költségvetésből.2 

Arokkantsági, rehabilitációs ellátásokhozkapcsolódókiadások4milliárdforinttalalacsonyabbösszegbenalakultakatör-
vényielőirányzathozképest.Akiadásokmérséklődésétazellátottilétszámfokozatoscsökkenéseokozza,anyugdíjkorhatárt
betöltőellátottakugyanisfokozatosanátkerülnekazöregséginyugdíjasokállományába,azújmegállapításokszámapedig
alacsonyazelmúltévekbenszigorítottmegállapításiszabályokkövetkeztében.

AzEgészségbiztosítási Alapáltalfolyósítottpénzbeli ellátások 394milliárdforintoselőirányzatát12milliárdforinttalha-
ladtákmega2019.évikiadások.Anövekményegyenlőarányban(6-6milliárdforint)atáppénzhezésagyermekgondozási
díjhozkötődött,melyetazegyébkiadásokelmaradásarészbenellensúlyozott.Atáppénzkiadások16milliárdforinttal,míg
agyermekgondozásidíjrakifizetettösszeg21milliárdforinttalmagasabbazelőzőéviteljesülésnél.

Agyógyító-megelőző ellátások2019.évitörvényielőirányzata1274milliárdforintottettki,mígévvégéig1341milliárd
forintkiadáskeletkezett,ígyapénzforgalmikiadások67milliárdforinttalhaladtákmegazelőirányzatot.Akórházakáltal

1Atársadalombiztosításinyugellátásrólszóló1997.évilXXXI.törvény
2  https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-nyugdijasok-mellett-a-
nyugdijszeru-ellatasban-reszesulok-kapnak-nyugdijpremiumot 

https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-nyugdijasok-mellett-a-nyugdijszeru-ellatasban-reszesulok-kapnak-nyugdijpremiumot
https://www.kormany.hu/hu/emberi-eroforrasok-miniszteriuma/csalad-es-ifjusagugyert-felelos-allamtitkarsag/hirek/a-nyugdijasok-mellett-a-nyugdijszeru-ellatasban-reszesulok-kapnak-nyugdijpremiumot
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felhalmozottrendezetlentartozásállományaa2018.évvégi15milliárdforintról53milliárdforinttalemelkedve68milliárd
forintottettki.Aszállítóitartozásokrendezéséreazelőzőévektőleltérően2019-bennemkerültsor.

Agyógyszerkassza nettó kiadásai 2019-ban292milliárdforintottettekki,így 11milliárdforinttalmeghaladtákatörvényi
előirányzatot.Atervezettnél21milliárdforinttalmagasabbvoltagyógyszertámogatásikiadás,amitrészbenellensúlyozott,
hogyagyógyszergyártókbefizetései10milliárdforinttalmeghaladtákazelőirányzatot.Ezenbelülaszerződésekszerinti
gyógyszergyártóiésforgalmazóibefizetéseka24milliárdforintnakmegfelelőtörvényielőirányzatnál7milliárdforinttal
magasabbösszegbenteljesültek2019során.

2.4. ÖNKORMÁNYZATOK GAZDÁLKODÁSA

Az október elején nyilvánosságra hozott EDP-jelentés szerint az önkormányzati alrendszer 76 milliárd forint pénzforgalmi 
hiánnyal zárta a 2019-es évet.Azalrendszerpénzforgalombanelszámoltbevételeiabázisévhezképest3,4százalékkal
emelkedtek,abevételekösszegemegközelítettea3100milliárdforintot,amiaGDP6,5százaléka.Azalrendszerpénzfor-
galombanelszámoltkiadásaiabázisévhezképest15,6százalékkalemelkedtek,ésmeghaladtáka3150milliárdforintot,
amiaGDP6,6százaléka.Akiadásokközülafelhalmozásiéstőkejellegűkiadásoknövekedésevoltdinamikus,azilyen
célúkiadásoknövekedésiütememeghaladtaa30százalékot,anominálisnövekményösszegepedigmegközelítettea220
milliárdforintot.Abevételiéskiadásioldaleltérőüteműbővülésekövetkezményekéntazalrendszer2018.évi249milliárd
forintnyitöbblete76milliárdforinthiányraváltozott.Apénzforgalmiegyenleg325milliárdforintnyiromlásátnagyrészt
azunióselőlegekkelkapcsolatostranzakciók,illetveatranzakciókhoztartozóelszámolásokokozták.AKSH249milliárd
forintnyiváltozást(egyenleghatást)regisztráltazönkormányzatielrendszernélaközpontiköltségvetésáltalelőlegként
nyújtottEUtámogatásokhozkapcsolódóan.Míg2018-ban200milliárdforinttalcsökkentetteapénzforgalmitöbbletet
azelőlegekstatisztikaikorrekciója,akorrekció2019-ben49milliárdforinttalmérsékleteakimutatottpénzforgalmidefi-
citet,akorábbiévekbenfolyósítottunióselőlegekegyrészénekfelhasználásakövetkeztében.AzEDP-jelentésszerintaz
önkormányzatialrendszer2019.évieredményszemléletűhiánya43milliárdforintlett,szembena2018.évreelszámolt
23milliárdforintostöbblettel.Azegyenlegváltozásaazalapfolyamatokhozkötődik,azunióskapcsolatoknélkülszámított
eredményszemléletűegyenlega2018.évi50milliárdforintostöbbletről27milliárdforintosdeficitbefordult,amelynek
főokaaberuházásiésdologikiadásokönkormányzativálasztásokmiatticiklikusváltozása.

2.5. STATISZTIKAI KORREKCIÓ (ESA-HÍD)

Afentebbbemutatottpénzforgalmibevételekéskiadások,valamintazezekbőladódópénzforgalmiegyenleg(GFSegyen-
leg)ésazeurópaiuniósmódszertanszerintszámítottESA-egyenlegközöttimegfeleléstapénzforgalmielszámolásokat
kiegészítőstatisztikaikorrekciók(ún.ESA-híd)biztosítják.Statisztikaikorrekciókalkalmazásáraazértvanszükség,mert
atranzakciókegyrészétazEurópaiUnióbanalkalmazottmegközelítésszerintateljesítésidőpontjábankellelszámolni(ered-
ményszemléletűelszámolás),mígamagyarköltségvetésiszámvitelszabályaiatranzakciókatapénzmozgásidőpontjában
veszikfigyelembe(pénzforgalmielszámolás).továbbá,azunióselőírásokszélesebbkörbenértelmezikazállamháztartás
(ún.kormányzatiszektor)fogalmát,mintamagyartörvényiszabályozás-egyesnonprofitintézményeket,egyesállami
tulajdonúvállalatokatésállamibefolyásolásalattállóegyébszervezeteket,valamintbizonyospénzügyiműveleteket(pl.
hitelműveleteket)isakormányzatiszektorhozsorolnak.EzértazEurópaiUnióbanalkalmazottmódszertanszerintszámított
ESA-egyenlegetakormányzatiszektorraszámoljakiaKSH,ígyezahiánymutatószektorálisterjedelembeniskülönbözik
azállamháztartáspénzforgalmi(GFS)egyenlegtől.

A2019.éviköltségvetésitörvényjavaslatazeredményszemléletűstatisztikaikorrekciókegyenlegét(ESA-híd)afeltételezett
GDP0,9százalékpontjában(400milliárdforintban)határoztameg.tehátennyivelkedvezőbbESAelszámolásúegyenleget
tartalmazottakormányzatiszektorravonatkozóegyenleg-előirányzataköltségvetésitörvénybenelfogadott,államháztar-
tásravonatkozópénzforgalmiegyenlegcélhozképest.A2020.szeptember30-iEDPjelentésadataiszerintazESA-híd232
milliárdforintvolt2019-ben,azazaGDP0,5százaléka.Azeltéréstöbbtényezőrészbenellentéteshatásáravezethetővissza.

Jelentőseredményszemléletűeltérésazunióstranszferekelszámolásáhozkötődik,mivelazokpénzforgalmiteljesüléseés
aforrásokigénybevételeiseltérőenalakultakattól,amittervszámoktartalmaztak.Aköltségvetésitörvényjavaslathoztar-
tozóESA-hídazunióselszámolásoknál15milliárdforintnyi,azeredményszemléletűegyenlegetjavítókorrekcióvalszámolt,
aKSHadataiszerint217milliárdforinttalrontottákazeredményszemléletűegyenlegetazEurópaiUnióvallebonyolított
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tranzakciókésegyébelszámolások.Ezzelszembenaközpontikormányzatbasoroltvállalatok,garanciaalapokésnonprofit
intézményekegyüttesen203milliárdforinttaljavítottaakormányzatiszektorESAelszámolásszerintiegyenlegét.Atőke-
bevételeknélazeredetilegvárt50milliárdforintegyenlegjavítókorrekcióhelyettazEDP-jelentés160milliárdforintnyi
pozitívelőjelűkorrekcióttartalmaz.A jövedelemtípusúbevételekheztartozóegyenlgjavítókorrekciókösszeségében
191milliárdforintotjelentettek,afogyasztáshozkapcsolódóegyenlegjavítókorrekciókpedig114milliárdforintottettek
ki.Ugyanakkorakifizetettésfelhalmozottkamatokkülönbözete,továbbáaswapelszámolásokegyenlege144milliárd
forinttalcsökkentetteazESA-hídtöbbletétaköltségvetésitörvényjavaslathozkészítettelszámoláshozképest.

ABabavárótámogatásokésazegyébstandardizáltgaranciákhozkapcsolódóanösszességében77milliárdforintegyen-
legrontóstatisztikaikorrekciótszámoltelaKSH.AköltségvetésitörvénytervezésekormégnemszámoltakazESA-hídban
aBabavárótámogatáshoztartozókorrekcióval,mivelarrólaköltségvetésitörvényjavaslatelfogadásátkövetőenhozott
döntéstazországgyűlés.Azösszestöbbi,azESA-hídbanalkalmazottegyébkorrekciókönmagukbankevésbéjelentős
összegbentértekelaköltségvetésösszeállításakorfeltételezettől,sezekazeltéréseknagyrésztellentéteshatásúakvoltak.

2.6. AZ ÁLLAMADÓSSÁG ALAKULÁSA

A GDP-arányos bruttó államadósság mértéke a tavalyi év során kiemelkedő mértékben, 3,8 százalékponttal csökkent, 
és 2019. év végére 65,4 százalékra mérséklődött. Azadósságrátamérséklődésétadinamikusgazdaságinövekedésés
azalacsonyfinanszírozásiigényegyaránttámogatta.AnominálisGDPjelentősmértékben,csaknem10százalékponttal
növekedett,míganettóállampapír-kibocsátásmérsékeltebbvolt,mintegy800milliárdforintottettki.

A GDP-arányos államadósságon belül a devizaarány, valamint a külföldi tulajdon arányának 2011 óta tartó trendszerű 
csökkenése 2019-ben is tovább folytatódott (14.ábra).Azállamadósságelmúltévekbenbekövetkezettszerkezetiválto-
zásábanaháztartásokésahazaibankrendszernövekvőállampapír-keresletejátszottmeghatározószerepet.Aháztartá-
sokállampapír-állományakiugrómértékbenemelkedett2019-ben,amelyetháztartásoknakkínáltállampapírokkörének
megújítása,a2019.júniusbanbevezetettMagyarÁllampapírPlusz(MÁP+),valamintalakosságiállampapír-befektetések
kamatjövedelménekadómentességeistámogatott.Ennekkövetkeztébenakülfölditulajdonállamadósságonbelüliará-
nyajelentősen,a2011.évvégi65százalékról2019végére33,9százalékracsökkent.Ezzelpárhuzamosanamagyarállam
devizaadósságaisérdembenmérséklődött.2011.évvégénaközpontiállamadósságdevizaarányaközel50százalékot
tettki,míg2019végéreezazérték17,3százalékracsökkent.Amérséklődődeviza-éskülsőadóssághozzájárulamagyar
gazdaságsérülékenységénekcsökkentéséhez.

14. ábra
A bruttó államadósság, valamint azon belül a forint- és devizaadósság, és a külföldi tulajdon arányának alakulása
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3. A 2020. évi államháztartási folyamatok 
várható alakulása

3.1. A KORMÁNYZATI SZEKTOR 2020. ÉVI VÁRHATÓ EGYENLEGE

Előrejelzésünk szerint 2020-ban az államháztartás eredményszemléletű hiánya a GDP 7,0-7,5 százaléka lehet.Aköltség-
vetésideficitérdembenmagasabbanalakulhat,mintakorábbiévekben,illetveaGDP1,0százalékoshiányáttartalmazó
költségvetésielőirányzatot is jelentősenmeghaladhatja(6.táblázat).AzeltérésazideiévközbenMagyarországonis
megjelentkoronavírus-járvány,illetveazaztkövetőenkibontakozógazdaságivisszaesés,valamintajárvánnyalésagaz-
daságvédelemmelkapcsolatosintézkedésekkövetkezménye.Aköltségvetés2020.évieredményszemléletűhiányának
növekedéséhezabevételekcsökkenése,illetveakiadásokszámottevőemelkedéseegyaránthozzájárul.Aközpontiésaz
önkormányzatialrendszerhiányaugyancsakmagasabblehetaköltségvetésitörvénybenfoglaltelőirányzatnál,ugyanak-
korastatisztikaikorrekciókaköltségvetésitörvénybenvártnálvalamelyestkedvezőbbeklehetnek.Akoronavírus-járvány
gazdaságihatásaikövetkeztébenazállamháztartáshiányáravonatkozóvárakozásátaPénzügyminisztériumazévsorán
előszöraGDP3,8százalékáramódosította,amitkésőbbaGDP7-9százalékáraemelt.

6. táblázat
A kormányzati szektor 2020. évi egyenlege

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Törvényi
előirányzat

MNB-
előrejelzés

Eltérés

milliárd forint a GDP százaléka

1.Központialrendszeregyenlege -367 -3491 -0,8 -7,4 -6,6

2.Önkormányzatokegyenlege -45 -250 -0,1 -0,5 -0,4

3. Államháztartás pénzforgalmi (GFS) egyenlege (1+2) -412 -3741 -0,8 -8,0 -7,1

4.GFS-ESAkülönbözet -73 342 -0,1 0,7 0,9

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -485 -3399 -1,0 -7,2 -6,2

Megjegyzés: A táblázatban kerekítések miatt eltérések adódhatnak. A táblázatban látható pontbecslések az előrejelzési sávok középpontját 
mutatják.

A 2020. évi költségvetési törvény az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi hiányát 367 milliárd forint-
ban határozta meg, előrejelzésünk ennél több mint 3100 milliárd forinttal magasabb deficitet tartalmaz.Prognózisunk
szerintaközpontialrendszerideiévipénzforgalmihiányaazalacsonyabbadó-ésjárulékbevételek,valamintajárványügyi
védekezésnyománemelkedőkiadásokmiattlehetaköltségvetésitörvénybenvártnálmagasabb.Azaugusztusvégén
módosítottállamadósságfinanszírozásitervbenazÁllamadósságKezelőKözpont3600milliárdforintosideipénzforgalmi
deficittelszámol,amiközelmegegyezikazMNBévespénzforgalmiegyenlegrevonatkozóvárakozásával.

•Aközponti költségvetésideficitvárakozásunkszerintaköltségvetésitörvényelőirányzatánálmintegy2451milliárdforinttal
magasabblehet.Anagyobbhiányhozlényegébenazösszesadó-ésjárulékbevételelmaradásahozzájárul,amirészben
akedvezőtlenmakrogazdaságihatások,részbenazazokellensúlyozásárahozott,célzottkormányzatiintézkedésekbe-
vételcsökkentőhatásánakeredménye.Ezzelellentétesenaközpontiköltségvetésibevételekemelkedésénekirányába
hat,hogyazunióstámogatásokhozkapcsolódóbevételekvárhatóanmeghaladjákatörvényielőirányzatot,valamint
aközpontimaradványbefizetésekistechnikailagnövelikabevételeket.Aközpontikiadásokelsősorbanaköltségvetési
szervekesetébenlehetnekmagasabbakazelőirányzatnál.

•Azelkülönített állami pénzalapokegyenlegérevonatkozóelőrejelzésünkközelmegegyezikaköltségvetésitörvényben
szereplőegyenleggel,ugyanakkorazegyestételeknéljelentőseltérésmutatkozik.Prognózisunkszerintazelkülönített
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alapokbevételeiéskiadásaiishozzávetőleg75-95milliárdforintközöttiértékbenalakulhatnakatörvényivárakozásnál
magasabban.AtöbbletelsősorbanaNemzetiFoglalkoztatásiAlapnáljelentkezik,aholarövidítettidejűmunkavégzésre
fordíthatóeurópaiuniósforrásokemelikabevételek,aprogramvégrehajtásasoránnyújtottjuttatásokpedigakiadások
szintjét.Emellettazálláskeresésijáradékkifizetéseknövekedéseisazelkülönítettalapokkiadásainakemelkedésétokozza.

•Atársadalombiztosítási alapok egyenlegétaköltségvetésitörvénybenaszükségesközpontitámogatássalnullásegyen-
leggeltervezték,ezzelszembenelőrejelzésünkszerintatBalapokhiányahozzávetőleg700milliárdforintlehet.Azalapok
bevételeicsaknem430milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól,amitamunkátterhelőadó-ésjárulékbevételek
előirányzatnálvárhatóanjelentősenalacsonyabbteljesüléseokoz.Akiadásokelőrejelzésünkszerintközel270milliárd
forinttalmeghaladjákaköltségvetésitörvényelőirányzatát,elsősorbanazEgészségbiztosításiAlaptöbbletkiadásaikö-
vetkeztében,amitajárványügyivédekezésselkapcsolatosintézkedésekéseszközbeszerzésekmellettavédekezésben
résztvevőegészségügyidolgozókegyszerijuttatásamagyaráz.

A központi alrendszer kumulált hiánya augusztus végéig 2261 milliárd forint volt, ami az előző évek első nyolchavi 
egyenlegénél magasabb deficitet jelent(15.ábra).Aközpontialrendszeradó-ésjárulékbevételei42milliárdforinttal
alacsonyabbanalakultak,minttavalyaugusztusig,amitellensúlyozottazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosbe-
vételekmagasalakulása,illetveamobilfrekvencia-értékesítésbőlszármazópénzforgalmibefizetés.Aközpontialrendszer
kiadásaihozzávetőleg2150milliárdforinttalmagasabbanalakultakazideielsőnyolchónapban,mintazelőzőévazonos
időszakában.Akiadásoknagyobbrészeaközpontiköltségvetésiszervekhez,valamintazeurópaiunióstámogatásokkal
kapcsolatoskiadásokhozköthető,deagyógyító-megelőzőellátások,illetveaköltségvetésnettópénzforgalmikamatki-
adásaiisérdembenmagasabbanalakultak,mint2019augusztusáig.

A kormányzati szektor eredményszemléletű egyenlege 2020 első félévében a GDP 5,3 százalékát elérő hiányt mutatott. 
Azelsőfélévbenabevételek1,4százalékkalcsökkentek,főkéntatársadalombiztosításihozzájárulásokésafogyasztási
adóbevételekmásodiknegyedévivisszaesésénekkövetkeztében.Azideielsőfélévikiadások12,6százalékkalemelkedtek
azelőzőévazonosidőszakáhozképest.2020elsőnegyedévébenakormányzatiszektorhiányamindösszeanegyedéves
GDP1,9százalékavolt,amiamásodiknegyedévben9,1százalékraemelkedett.

15. ábra
A központi alrendszer éven belüli kumulált pénzforgalmi egyenlege
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Forrás: 2020. évi költségvetési törvény, 2020. augusztusi ÁKK terv, Magyar Államkincstár



A2020.évIÁllAMHÁztArtÁSIFolyAMAtoKvÁrHAtóAlAKUlÁSA

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2020. OKTÓBER 29

Az önkormányzati alrendszer ESA-egyenlege a tavalyi évhez hasonlóan hiányt mutathat 2020-ban.Azalrendszerhiánya
magasabblehetaköltségvetésitövénybenfoglaltnál,amitajelentősunióselőlegfelhasználásmellettagépjárműadó-
bevételközpontosítása,valamintazönkormányzatitulajdonúszolgáltatásiintézményeknekaszolgáltatásokátmeneti
felfüggesztésemiattidíjbevétel-kieséseokoz.

A pénzforgalmi és eredményszemléletű elszámolások közötti statisztikai korrekciók a költségvetési törvényben foglaltnál 
a GDP közel 1 százalékával magasabbak lehetnek 2020-ban.Azeltérésjelentősrészeatársaságiadóelszámolásokéshelyi
iparűzésiadóbevételkorrekcióihoz,vagyisazévvégiadóelőlegfeltöltésszabálymegszüntetéséhezkapcsolódik,valamint
azunióselszámolásokhozkapcsolódó,pozitívelőjelűkorrekciókugyancsakjavítjákakormányzatiszektoregyenlegét.Az
MNBkamateredményénekbefizetéseugyancsaknöveliazESA-banelszámolhatóbevételeket.

3.2. A KÖLTSÉGVETÉST MEGALAPOZÓ MAKROGAZDASÁGI PROGNÓZIS

A koronavírus-járvány megjelenése alapjában írta felül a növekedési kilátásokat, köztük a 2020. évi költségvetési 
törvényben foglalt makropályát is. Amegváltozottgazdaságikörnyezetmiattanövekedésmértékébenésanövekedést
meghatározótényezőkbenisjelentősazeltérés–aközösségifogyasztáskivételével–aköltségvetésitörvényésazMNB
prognózisaközött.AzMNB2020.szeptemberielőrejelzéseaGDPjelentős,6,8és5,1százalékközöttivisszaeséséreszámít.
Aháztartásokfogyasztásikiadásavárhatóancsökkenazideiévben,abruttókeresettömegvisszafogottabbdinamikája,
illetveajárványkapcsánmegemelkedőóvatosságimegtakarításokkövetkeztében.Akoronavírus-járványterjedésének
megfékezésérehozottintézkedésekakeresletetvisszafogókövetkezményekkeljártakalegtöbbexportpiacipartnerünk
teljesítményérenézve.Ennekeredményekéntagazdaságivisszaeséséhezelsősorbananettóexportésa–bizonytalan
üzletikörnyezetmiatta–beruházásokmérséklődésejárulhozzáazideiévben.

A járvány okozta gazdasági hatások a munkaerőpiacon is jelentkeznek, 2020-ban az előző évekhez képest lassabb bér-
dinamika és a foglalkoztatottság csökkenése várható. AzMNBszeptemberiprognózisaszerintanemzetgazdaságibruttó
átlagkeresetnövekedése8,7és9,2százalékközöttalakulhat.Abérdinamikátlátszólagkevésbéérintiajárványhelyzet,
azonbanfontoskiemelni,hogyamásodiknegyedéviemelkedéstöbbmintfelestatisztikaihatásokkalvoltmagyarázható.
Amegváltozógazdaságikörülményekhezavállalatokazelbocsátásokmellettintenzívoldalon,afoglalkoztatottakmunka-
idejének(ledolgozottmunkaórákszámának)mérséklésévelalkalmazkodtak,amiarészmunkaidőbendolgozókarányának
gyorsemelkedéséveljárt.Agazdaságlassabbhelyreállásamiattamunkaerőpiacivisszarendeződéselnyújtottabblehet,így
afoglalkoztatottakszámánakközel2százalékoscsökkenésevárhatóazMNBelőrejelzéseszerint.Aköltségvetésitörvény
3százalékkörüliinflációtartalmaz,mígazMNB3,5százalékkörüliinflációraszámítazideiévben.

16. ábra
A költségvetés eredményszemléletű egyenlegének alakulása
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7. táblázat
A 2020. évi költségvetési törvényben és az MNB 2020. szeptemberi Inflációs jelentésében szereplő makropályák 
összehasonlítása

2020

 Költségvetési törvény MNB Eltérés

GDP 4,0 (-6,8) - (-5,1) (-10,8) - (-9,1)

Háztartásokfogyasztásikiadása 4,8 (-4,0)-(-2,2) (-8,8)-(-7,0)

Közösségifogyasztás 1,7 0,9-1,1 (-0,8)-(-0,6)

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 3,8 (-11,2)-(-9,2) (-15,0)-(-13,0)

Export 5,2 (-13,3)-(-10,4) (-18,5)-(-15,6)

Import 5,4 (-10,4)-(-7,9) (-15,8)-(-13,3)

Infláció 2,8 3,5 - 3,6 0,7 - 0,8

Bruttó keresettömeg 9,6 1,3 - 2,2 (-8,3) - (-7,4)

Bruttóátlagkereset 8,3 8,7-9,2 0,4-0,9

ebbőlversenyszektor 8,9 7,8-8,5 (-1,1)-(-0,4)

Foglalkoztatottakszáma 1,3 (-2,1)-(-1,8) (-3,4)-(-3,1)

ebbőlversenyszektor 1,6 (-1,9)-(-1,5) (-3,5)-(-3,1)

Forrás: 2020. évi költségvetési törvény melléklete, MNB 2020. szeptemberi Inflációs jelentés.

3.3. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI BEVÉTELEI

A költségvetés központi alrendszerének pénzforgalmi adó- és járulékbevételei elsősorban a koronavírus-járvány ked-
vezőtlen makrogazdasági hatásai miatt az idei évben jelentősen elmaradnak a költségvetési törvény előirányzatától. 
Azadó-ésjárulékbefizetésekazelőirányzatnálvárhatóantöbbmint1200milliárdforinttalalacsonyabbanalakulnak.
Alegjelentősebbmérséklődésafogyasztásiadóknálésmunkátterhelőadóknálésjárulékoknáljelentkezik:azadóknöve-
kedésidinamikájamárazévelsőfelébentöbbévesmélypontraesett(17.ábra),amiajárványnyománkialakultgazdasági
visszaeséshatásainakenyhítésétszolgálócélzottintézkedésekadóbevétel-csökkentőhatásávalmagyarázható.Azalrend-
szeradó-ésjárulékbevételeiazelsőnyolchónapbanmindösszeazelőirányzat60százalékátértékel.Azadóbefizetések
érdemivisszaesésétrészbenellensúlyozza,hogyazeurópaiunióstámogatásokkalkapcsolatosbevételekmeghaladjákaz
előirányzatot,valamintaköltségvetésiszervekésintézményekközpontimaradványalapbatörténőbefizetéseistechni-
kailagnöveliazelőirányzatokhozképestaköltségvetésibevételeket.

17. ábra
A központi alrendszer adó- és járulékbevételei változásának 12 havi mozgóátlaga
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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A májusi mélypontot követően az adóbevételek érdemi korrekciót mutatva emelkedtek, ugyanakkor a korábbi dina-
mikánál alacsonyabb értéken stabilizálódtak.Aköltségvetésközpontialrendszerénekadó-ésjárulékbevételeijúliusban
már1,3százalékkal,mígaugusztusban2,1százalékkalbővültekazelőzőévazonoshónapjaihozképest(18.ábra).

Atársasági adóbevételek83milliárdforinttalmaradhatnakela2020.éviköltségvetésitörvényelőirányzatától.Azelté-
résakoronavírus-járványokoztagazdaságivisszaesésvállalatiadófizetésiképességregyakoroltnegatívhatásábólfakad.
Atársaságiadóbevételekugyanakkor114milliárdforinttalnövekedhetnek2019-hezképestpénzforgalmiszemléletben.
Anövekménytazmagyarázza,hogyabázisévutolsóhónapjábanakorábbiévektőleltérőennemtörténtjelentősebb
társaságiadóbefizetés,mivela2019.tavasziadócsomagatársaságiadó,azenergiaellátókjövedelemadója,valamintaz
innovációsjárulékesetébeneltörölteazadózókdecemberiadóelőleg-kiegészítésikötelezettségét.Azévelsőnyolchó-
napjábanatársaságiadóbevételek60milliárdforinttalhaladtákmegazelőzőévazonosidőszakánakbefizetését.Ebből
23milliárdforintotmagyaráz,hogya2019.decemberiadórólvalórendelkezésekkifizetésekisebbmértékbencsúszott
átjanuárraazelőzőévhezképest,mígafennmaradó37milliárdforintnövekményavállalatiprofitok2019-esemelke-
désérőltanúskodik.

Azenergiaellátók jövedelemadójábólszármazóbevételek16milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényben
foglaltértéktől.Akülönbséga2019-esbevételköltségvetésitörvényáltalvártésténylegesalakulásaközöttikülönbözetből
adódhat.Azelőzőévhezviszonyítvaajövedelemadó-bevételek31milliárdforinttalbővülhetnekazévvégiadóelőleg-
kiegészítéseltörlésénekbázisévinegatívpénzforgalmihatásánakkövetkeztében.Atársaságiadóbólésazenergiaellátók
jövedelemadójábólszármazópénzforgalmibevételekévenbelülibeérkezéséterőteljesenbefolyásoljaazakormányzati
intézkedés,amelyértelmébenazadóalanyoknagyrészénekazadóbevallásokbenyújtásánakhatáridejemájusvégéről
szeptembervégéremódosult.Augusztusvégéigazadónembőlszármazóbevételek27milliárdforinttalhaladtákmeg
2019elsőnyolchónapjánakbefizetéseit.

18. ábra
Egyes nagyobb adónemek és a központi alrendszer bevételeinek változása az előző év azonos hónapjához képest 
2020-ban
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Akisadózók tételes adójából(KAtA)várhatóbevételek38milliárdforinttalmaradhatnakelaköltségvetésitörvényben
szereplőelőirányzattól.Azelmaradásnagyrésztakoronavírus-járványgazdaságihatásainakkezelésérehozottkormányzati
intézkedésekbőladódik,amelykeretében151ezeradóalanynakösszesen26milliárdforintértékbenengedtékeláprilis
ésjúliusközöttazadóhaviösszegét.AzadóelengedéskövetkeztébenazévesvárhatóKAtA-bevétel4milliárdforinttal
elmarada2019-esbefizetésekmértékétől,amelyelmaradásaugusztusvégéiglényegébenrealizálódott.Akoronavírus-jár-
ványkezelésétcélzóintézkedésekakisvállalati adót (KIvA)isérintették,amelyesetébenabevételekvárhatóan6milliárd
forinttallehetnekalacsonyabbakaköltségvetésitörvényelőirányzatáhozképest.Azintézkedéscsomagkeretébenegyes
meghatározottágazatokesetébenaKIvAkötelezettségmegállapításánálnemkellettadóalapnaktekinteniaszemélyi
jellegűkifizetésekösszegétjúnius30-igbezárólag.Akisvállalatiadóesetébenazideibefizetésekjelentősen,11milliárd
forinttalmeghaladhatjáka2019.évibevételeket.Azelsőnyolchónapalatt8milliárdforinttalnőttekaKIvAbevételekaz
előzőévazonosidőszakáhozviszonyítva.

A koronavírus-járvány elleni védekezés finanszírozása érdekében a kormányzat két különadót vezetett be 2020-ban.
Ahitelintézetekjárványügyihelyzettelösszefüggőkülönadójátapénzügyiszervezetekkülönadójánakrészekéntszámolják
el.Azadóalapjaapénzügyiszervezetekkülönadójánakhitelintézetekrevonatkozóadóalapjának50milliárdforintfeletti
része,akulcsapedig0,19százalék.Ajárványügyihelyzettelösszefüggőkülönadótháromrészletben,júniusban,szept-
emberbenésdecemberbenkellahitelintézeteknekbefizetniük.A2020-ban,ajárványügyihelyzettelösszefüggésben
befizetettösszegetahitelintézetekakövetkezőötévben,egyenlőrészletekbenlevonhatjákazadójukból.Azintézkedés
következtébenapénzügyi szervezetek különadójábólszármazóbevételek54milliárdforinttallehetnekmagasabbak
a2020.éviköltségvetésitörvényelőirányzatánál,illetve62milliárdforinttalhaladhatjákmegazelőzőévibefizetéseket.
Amásikújadónemakiskereskedelmi adó,amelyet2020.május1-jévelvezettekbe.Azadóalanyaiakis-ésnagykeres-
kedelmiágazatokbantevékenykedővállalatok,amelyeknekatevékenységükbőlszármazónettóárbevételutánsávosan
határozzákmegazadókötelezettségüket.Azegyessávokraérvényeskulcsokazadóalapnövekedésévelösszhangban
emelkednek.Akiskereskedelmiadóbevételek2020-ban48milliárdforintotérhetnekel.

Azelektronikus útdíjbevétel22milliárdforinttalmaradhatela2020.évielőirányzattól.Azeltéréskét,egymássalellenté-
testényezőegyenlege.Anemzetgazdaságlassulásaésatavaszikorlátozásokazútdíjbevételekalakulásátisbefolyásolja.
Eztkevésséellensúlyozzaakülönbségetmagyarázómásiktényező,afizetendődíjakátlagosan3,4százalékosemelése
2020.március15-től,aminekbevételnövelőhatásáta2019nyarántörvénybeiktatottelőirányzatnemtartalmazza.Az
elektronikusútdíjbólszármazóbevételatavalyiévhezképest3milliárdforinttalmaradhatelidén.Augusztusvégéig139
milliárdforintotfizettekbeazútdíjbefizetésrekötelezettgazdaságiszereplők,ez2milliárdforinttalkevesebb2019első
nyolchónapjánakbefizetéséinél.Abányajáradékból származóvárhatóbevételek6milliárdforinttallehetnekalacso-
nyabbakazelőirányzatnál,mivelazenergiahordozókáraialacsonyabbanalakulhatnakidénazMNBprognózisaszerint
aköltségvetéstervezésekorszámoltáraknál.

Agazdálkodószervezetekegyéb adói és befizetései11milliárdforinttalmaradhatnakelazelőirányzattól.Abírságbevé-
telek21milliárdforinttalmeghaladhatjákaköltségvetésbenfoglaltakat,akörnyezetvédelmitermékdíjakbólszármazó
befizetések14,azidőalapúútdíjbevételek10,mígarehabilitációshozzájárulásbólszármazóbevételek5milliárdforinttal
lehetnekalacsonyabbakaköltségvetésitörvényelőirányzatainál.Arehabilitációshozzájárulástésaszinténezenasoron
elszámoltvízkészletjárulékotérintettékakoronavírus-járványkezelésétcélzóintézkedések,azadóalanyokegyrészének
elengedtékazadófizetéstaveszélyhelyzetidőszakaalatt.Azelőzőévhezviszonyítvaazegyébadókésbefizetések17
milliárdforinttallehetnekalacsonyabbakévvégén,azelsőnyolchónapalattpedig7milliárdforinttalkevesebbbefizetés
érkezettazezenasoronelszámoltbevételekbőlazállamkincstárba.
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Az általános forgalmi adóból származópénzforgalmibevételvárakozásainkszerint4455milliárdforintotteszki2020-ban,
515milliárdforinttalelmaradvaatavalyelfogadotttörvényielőirányzattól.Azévelsőnyolchónapjábanatörvényielőirány-
zat57százalékateljesültakoronavírusokoztaforgalomvisszaesés,illetveazáfa-visszaigényléshatáridejénekrövidülése
miatt.Akis-ésközépvállalkozásokatsegítőgazdaságvédelmiintézkedésamegbízhatóadózókesetén30napról20napra,
anormáladózókesetén75napról30napracsökkentetteazáfa-visszautalásokhatáridejét,ezzelsegítveavállalkozások
likviditásihelyzetét,amiapénzforgalmibevételeketidénhozzávetőleg100milliárdforinttalmérsékli.Azideipénzforgalmi
bevételekettovábbimintegy60milliárdforinttalcsökkenti,hogyazállamháztartásönkormányzatialrendszerébetartozó,
adatszolgáltatásrakötelezettekáfabevallásátlegközelebb2021.február25-énkellbenyújtaniuk,tehátáfa-befizetésiköte-
lezettségüknekévesgyakorisággalkellelegettenniük.Abruttóáfabevételekatavalyibevételek110százalékáttettékkiaz
elsőnegyedévben,amiamásodiknegyedévben92,5százalékraesettvissza,azeztkövetőhónapokbanpedigabevételek
stagnálásafigyelhetőmegazelőzőévazonosidőszakáhozképest(19.ábra).

AzOnline Számlarendszerekiterjesztésrekerülta100ezerforintalattiáfatartalommalrendelkezőtranzakciókraisjú-
lius1-től.Utolsólépésként2021.január1-tőlpedigamagánszemélyekrészérekiállítottszámlákatislátnifogjaaNAv,
ígyazadóhatóságértékhatártólfüggetlenülrálátmindenszámlára,lehetőségetadvaazonlineáfabevallásadóhatósági
kiajánlására.APénzügyminisztériumtöbbtízmilliárdforintosfehéredésihatássalszámolazintézkedéskövetkeztében.
Január1-jétőlakereskedelmiszálláshely-szolgáltatásutánfizetendőáfa-kulcs18százalékról5százalékramérséklődött,
ezzelpárhuzamosanaturizmusfejlesztésihozzájárulásfizetésikötelezettségétkiterjesztettékezenszektorrais.Azonban
aturizmusfejlesztésihozzájárulásfizetésikötelezettségeagazdaságvédelmiintézkedésekrészekéntmárciustóljúniusig,
majdeztmeghosszabbítvaévvégéigelengedésrekerült.Azúj lakóingatlanok értékesítéséreakorábbiterveknekmeg-
felelőenismét27százalékosáfakulcsvanérvényben2020.január1-jétől.Kivételtképeznekazokalakóingatlanok,ahol
azépítéshezszükségesvéglegesépítésiengedéllyelmár2018.november1-jénrendelkeztek.Ebbenazesetbenegészen
2024-igalkalmazhatóaz5százalékosáfa.továbbikedvezményes5százalékosáfakulcsvárhatóa barnamezős beruházások 
keretébentörténőlakásértékesítésekesetén,melynekköltségvetésihatása2021-tőlvárható.

19. ábra
A bruttó áfabevételek és az üzemanyagra kivetett jövedékiadó-bevételek változása az előző évhez képest

Bruttó áfabevételek változása (%, év/év)
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Ajövedéki adóból származó bevételidén1183milliárdforintlehetelőrejelzésünkszerint,ami43milliárdforinttalmarad
elaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzattól.Afogyasztásvisszaesésemiattibevételkieséstrészbenkompenzálja
adohányésazüzemanyagjövedékiadómértékénekemelése,deabevételekvárhatóanígyiselmaradnakatervezett
szinttől.Azévelsőnyolchónapjábanstagnáltakabevételekazelőzőévazonosidőszakáhozképest,amiamásodikne-
gyedévesüzemanyagjövedékiadóbólszármazóbevételek14százalékosvisszaesésébőladódik(19.ábra).Adohányter-
mékek jövedéki adójajanuár1-jénésjúlius1-jénismétemelkedettazEU-sszabálynakvalómegfelelésérdekében,amit
akorábbantervezett2021.januáriemelésentúltovábbilépésekkövethetnek.AzEUjövedékiadó-minimumravonatkozó
előírásaszerintazadómértékéneklegalább90eurónakkelllennie1000szálankéntéselkellérnieasúlyozottátlagár60
százalékát,vagyminimum115eurónakkelllennie1000szálankéntfüggetlenülazárhozviszonyítottarányától.2020-ban
akétemelésköltségvetésihatása25milliárdforintkörüllehet,míga2021.januáriadóváltozás15milliárdforintottesz
ki.Azüzemanyagok jövedéki adójajúlius1-tőlemelkedett,mivelaBrenthordónkéntiárfolyamatartósan50dolláralatt
voltalegutóbbinegyedévben.Azólmozatlanüzemanyagegyliterrejutójövedékiadója120forintról125forintra,míg
agázolajnak110,35forintról120,35forintraemelkedik.Azintézkedésköltségvetésihatásamintegy50milliárdforint
lehet,amirészbenellensúlyozzaakoronavírus-járványokoztabevételkiesést.

Pénzügyi tranzakciós illetékből azideiévben217milliárdforintbevételkeletkezhet,ami9milliárdforinttalmaradhat
elaköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzattól.Azévelsőnyolchónapjábanatörvényielőirányzat64százaléka
teljesült,abevételekpedig10százalékkalcsökkentekazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Abevételekcsökkenését
egyrészta2020elejénbevezetettadókönnyítésekmagyarázzák:januártólnemkelltranzakciósilletéketfizetniakincstári
műveletek,illetvea20ezerforintalattipostaicsekkesbefizetésekután,másrésztpedigakoronavírusmiattigazdasági
lassulásésabevezetetthiteltörlesztésimoratóriummiattialacsonyabbtranzakciószámmagyarázza.

A2020.éviilletékbevételek 203milliárdforintottehetnekki,ami26milliárdforinttalmaradhatelaköltségvetésitör-
vénybenszereplőelőirányzattólazelsőfélévitényadatoktükrében.Idénaugusztusvégéig133milliárdforintilletékbevé-
telérkezettaköltségvetésbe,amiazéveselőirányzat58százalékáttesziki,és8százalékkalelmaradatavalyielsőfélév
bevételeitől.Báramárcius,áprilisésmájushavibevételekjelentősenelmaradtakatavalyibevételektől,júniusbanmár
visszapattantazilletékbevételésmármagasabba2019.évijúniusibevételnél(20.ábra).

20. ábra
Illeték bevételek változása az előző év azonos időszakához viszonyítva

Év/év változás 12 havi átlaga
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8. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi bevételei (milliárd forint)

2020

Törvényi
előirányzat

Január-
augusztus
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

Éves MNB-
előrejelzés

Eltérés: 
MNB –

előirányzat

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 17 192 10 365 60% 15 957 -1 235

Gazdálkodó szervezetek befizetései 1 690 961 57% 1 599 -91

társaságiadó 501 211 42% 418 -83

Pénzügyiszervezetekkülönadója 65 52 80% 119 54

Kiskereskedelmiadó 0 29 - 48 48

Bányajáradék 38 21 56% 32 -6

Játékadó 36 21 59% 33 -3

Energiaellátókjövedelemadója 74 39 52% 58 -16

Kisadózóktételesadója 193 98 51% 154 -38

Kisvállalatiadó 88 57 65% 81 -6

Elektronikusútdíj 235 139 59% 213 -22

Közműadó 54 25 46% 48 -6

Egyébadókésbefizetések 406 270 66% 395 -11

reklámadó 1 0 31% 1 0

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 6 637 3 849 58% 6 049 -588

Általánosforgalmiadó 4970 2813 57% 4 455 -515

Jövedékiadó 1226 761 62% 1183 -43

regisztrációsadó 27 13 49% 27 0

távközlésiadó 54 37 69% 57 3

Pénzügyitranzakciósilleték 226 146 64% 217 -9

Biztosításiadó 98 69 70% 101 3

turizmusfejlesztésihozzájárulás 36 10 27% 10 -26

Lakosság befizetései 2 899 1 835 63% 2 810 -88

Személyijövedelemadó 2609 1649 63% 2510 -99

Illetékbefizetések,egyébadók 238 138 58% 211 -27

Gépjárműadó 52 48 93% 90 38

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 451 290 64% 427 -24

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 516 3 430 62% 5 072 -444

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5344 3330 62% 4918 -426

Egyébjárulékokésadók 172 100 58% 154 -18

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 513 782 52% 1 601 88

EGYÉB BEVÉTELEK 350 397 114% 646 296

Központiktv.egyébbevételei 217 303 139% 392 174

társadalombiztosításialapokegyébbevételei 33 18 53% 39 5

Elkülönítettalapokegyébbevételei 99 77 78% 215 116

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 19 056 11 544 61% 18 204 -852

Megjegyzés: A táblázatban látható pontbecslések az előrejelzési sávok középpontját mutatják.
Forrás: 2020. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.
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Agépjárműadóból származóköltségvetésibevételazévelsőnyolchónapjábanelértea48milliárdforintot,mígazéves
bevételiprognózisunk89,5milliárdforint.Azeredetitörvényielőirányzat52milliárdforintvolt,deazegészségügyive-
szélyhelyzetrevalótekintettelaJárványEllenivédekezéstartalékábaátcsoportosításrakerültagépjárműadó-bevétel
helyiönkormányzatokatmegilletőrészeis,ígyamódosítottbevételielőirányzat86milliárdforint.

Aszemélyi jövedelemadóbólszármazóbefizetésekvárhatóanközel100milliárdforinttalalacsonyabbaklehetnek,mint
atavalyelfogadottköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzat.Akoronavírus-járványnyománvisszaesőgazdasági
aktivitásabevételekérdemiévenbelüli lassulásátokozta.Abevételekcsökkenésenagyobbrésztamunkanélküliség
emelkedése,kisebbrészbenanemzetgazdaságibruttóbérdinamikamérséklődésénekkövetkezménye.Azideiévaugusz-
tusáig1649milliárdforintszemélyijövedelemadóbevételérkezettaköltségvetésbe,amifőkéntazelsőhónapokmagas
dinamikájánakköszönhetően4,2százalékkalmagasabbatavalyiévelsőnyolchaviértékénél.Aszemélyijövedelemadó
2020.évialakulásátbefolyásoljaanégygyermekesanyákadómentessége,ugyanakkorakoronavírus-járványgazdasági
hatásainaktompításaérdekébenhozottintézkedésekazadónemetnemérintették.

Atársadalombiztosítási- és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeiösszesenmintegy468milliárdforinttalalacso-
nyabbaklehetnek,mintazideiéviköltségvetésitörvénybenszereplőelőirányzat.Azeltéréstelsősorbanakoronavírus-
járványkövetkeztébenfelmerülőkedvezőtlenmakrogazdaságihatásokokozzák,ugyanakkoraválságraadottválaszként
bevezetettcélzottágazati járulékmentességek ishozzájárulnakabevételekelmaradásához.Atöbbnemzetgazdasági
alágazatra,fokozatosankiterjesztettnégyhavikedvezményésrészlegestehermentesítésbecslésünkszerintaGDP0,2
százalékávalmérsékelhetteazideiadó-ésjárulékbevételeket.Aszociálishozzájárulásiadómárkorábbanismertésbe-
jelentettújabbkétszázalékpontoscsökkentéseaGDP0,3százalékávalcsökkentia2020.éviadóbevételeket.Aszociális
hozzájárulásiadókulcsaa2017-benkezdődöttadócsökkentésújabbállomásakéntazideimásodikfélévben15,5százalékra
mérséklődött.2020júliusátólmárnemcsakamunkaviszonybanfoglalkoztatott,hanemazösszessajátjogúnyugdíjast
megilletiateljesjárulékmentesség,illetveugyancsakazideiévmásodikfelébenösszevonásrakerülnekamunkavállalókat
terhelőtársadalombiztosításijárulékok.Ennekkövetkeztébencsökkenavállalkozókminimumjárulék-alapja,valamint
ateljestb-járulékbóligénybevehetővéválikacsaládikedvezmény.2020elsőnyolchónapjábanatársadalombiztosítási-és
elkülönítettalapokadó-ésjárulékbevételei3,3százalékkalcsökkentekazelőzőévazonosidőszakáhozképest,amelyhez
amunkavállalóibefizetések4,5százalékosemelkedéssel,mígamunkáltatóibefizetések10,5százalékosmérséklődéssel
járultakhozzá,utóbbielsősorbanaszociálishozzájárulásiadótavalyimásodikfélévicsökkentésénekkövetkezménye.

Azuniós támogatásokkal kapcsolatos bevételisorokon782milliárdforintkerültelszámolásraazévelsőnyolchónapjában,
melybőlmintegy210milliárdforintvoltajárványmiattaszokottnálkorábbanmegkapottéveselőleg.Azelmúltévekhez

21. ábra
A munkát terhelő adó- és járulékbevételek alakulásának háromhavi mozgóátlaga
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Forrás: Magyar Államkincstár.
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hasonlóanidénisazutolsónegyedévrevárjukabevételekjelentősrészénekbeérkezését,különösenannakfényében,hogy
azEurópaiBizottságdöntéseértelmébena2020.július1.és2021.június30.közöttleadottszámlákesetébenakorábbi
átlagosan85helyett100százalékosunióstársfinanszírozástlehetigényelni.Akedvezményezettekszámárakorábban
kifizetettelőlegek felhasználásaaugusztusigmeghaladtaa600milliárdforintot,amelyközel20százalékkalmeghaladja
a2019.augusztusiszintet.

Ahelyi önkormányzatok befizetéseijogcímenaugusztusvégéig41milliárdforintbevételtrealizáltaközpontiköltségve-
tés,amelyazévesbevételielőirányzat95százaléka.Figyelembevéveazidőarányosfelettibevételteljesülést,valamint
azt,hogy2019-benisfelülteljesültekabevételitervek,aztvárjuk,hogyidénisatavalyibevételiszintkörülalakulnak
abefizetések,ezértévesbevételivárakozásunk54milliárdforint.

Azállami vagyongazdálkodássalkapcsolatosbevételek243milliárdforintrateljesültekazévelsőnyolchónapjában.
Abevételek49százalékkalhaladtákmegazegészévesbevételielőirányzatot.Azelsőfélévimagasbevételaköltségvetési
előirányzatbabenemtervezettmobilfrekvencia-értékesítésbőlszármazó128milliárdforintosdíjbevételbeérkezésének
köszönhető.Azévesbevételivárakozásunk290milliárdforint,amelyafrekvencia-értékesítésbőlszármazódíjbevételösz-
szegévelmagasabb,mintaköltségvetésitörvénybevételielőirányzata.AfrekvenciahasználatdíjbevételétazESAszerinti
elszámolásszabályaiszerintakoncesszióteljesidőtartamáraszétkellteríteni,ígyakormányzatiszektor2020.éviESA
elszámolásszerintibevételeitcsakkisebbösszegbennöveliapénzforgalmibevételitöbblet.

3.4. A KÖZPONTI ALRENDSZER PÉNZFORGALMI KIADÁSAI

Az államháztartás központi alrendszerének pénzforgalmi kiadásai előrejelzésünk szerint a költségvetési törvény elő-
irányzatánál érdemben, közel 2300 milliárd forinttal magasabban alakulhatnak.Akiadásoknövekedéséreelsősorban
a járványügyi védekezéssel kapcsolatos többletkiadások adnakmagyarázatot, ami a központiköltségvetési szervek,
illetve az EgészségbiztosításiAlap kiadási főösszegén ismegmutatkozik. további, az előirányzatotmeghaladó több-
letkiadást jelentakoronavírus-járványnegatívgazdaságihatásaitellensúlyozóintézkedésekköltségvetésihatása, így
afoglalkoztatásösztönző,illetveamunkahelymegtartástcélzóprogramokhozkapcsolódókiadások.Atöbbletkiadásokat
egyrésztköltségvetésenbelüliátcsoportosításokbólésatartalékokfelhasználásávalfedezik,másrésztazintézkedések
hatásánakegyrészeaköltségvetésihiánytnöveli.

Azegyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatásokhozkapcsolódókifizetésekazévelsőnyolchónapjában
meghaladtákazéveselőirányzat92százalékát.Azehhezakörhöztartozókiadásijogcímeknélazévvégéreatörvényielő-
irányzatokfelülteljesítésétvárjuk,tekintettelarra,hogyaGazdaságvédelmiAlapfelhasználásárólmeghozottkormányzati
döntésekegyrészeazegyediésnormatívtámogatásokközöttelszámoltkiadásoknövelésétcélozza.Avárhatófelültel-
jesítéstindokoljaaközösségiközlekedésiszolgáltatásokelőzőéviteljesítésénekutólagoselszámolásamiatti15milliárd
forintostöbbletkiadásis,ígyösszességébenazaugusztushónapvégéigmegismertintézkedésekkövetkeztében147milliárd
forintelőirányzattúllépésreszámítunk.

Aszociálpolitikai menetdíjtámogatásokkiadásielőirányzatnálaközösségiközlekedésiszolgáltatástnyújtóvállalatokszol-
gáltatásainakazegészségügyiveszélyhelyzetmiattkialakultalacsonyabbigénybevételemiatt,évesszinten27milliárdforint
kiadás-megtakarítástvárunkazelőirányzathozképest.Azelsőnyolchónapban40milliárdforinttámogatáskifizetésére
kerültsor,amelyazévestörvényielőirányzat45százaléka.

Alakástámogatásokkalkapcsolatoskiadásokelőrejelzésünkszerint65milliárdforinttallehetnekalacsonyabbaka297
milliárdforintoselőirányzatnál.Azelsőnyolchónapbeérkezettadataialapjánalakástámogatásikiadásokazelőirányzat
55százalékánállnak,azonbanamásodikfélévbenakoronavírus-járványmiattvisszaesettazérdeklődés,valamintaCSoK-
hozkapcsolhatóépítőiparikapacitásokkorlátozottelérésemiattérdemifelgyorsulásnemvárható.Alakástakarék-pénztári
megtakarításokhoznyújtott–demárkivezetett–államitámogatásvárhatóévesértékefolyamatosancsökken,2020-ban
mintegy70milliárdforintlehet.Azadó-visszatérítésiprogramrafordítottkiadásvárhatóanelmaradhatazelőirányzott25
milliárdforintoskiadástól,ugyanisazelsőnyolchónapbanteljesültkiadás10milliárdforintvolt.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alap kiadásielőirányzatai többségébenösszhangbanvannakavárakozásaink-
kal.AzAlapkiadásaira661milliárdforintot(ésannakmegközelítőlegfelétcsaládipótlékkifizetésére)határozottmeg



MAGYAR NEMZETI BANK

KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2020. OKTÓBER38

aköltségvetésitörvény.Akiadásokidőarányosantúlteljesültek,mivelazelsőnyolchónapbanazelőirányzat72százalékát
értékel.Ezannakakövetkezménye,hogy–azelőzőévekhezhasonlóan–aziskolakezdésanyagiterheinekmegkönnyítése
miattkorábbankiutaltákaszeptemberbenesedékescsaládipótlék,gyermekvédelmisegély(gyes)ésgyermeknevelési
támogatás(gyet)összegétazarrajogosultaknak,deezcsakazévenbelülilefutástérinti.

A költségvetési intézmények és szakmai fejezetek nettó saját kiadásai azévelsőnyolchónapjábanazévestörvényi
előirányzat83,3százalékárateljesültek,abázisidőszaknál29százalékponttalmagasabbra.Az időarányosszint feletti
kiadás-teljesítésszorosanösszefüggatavaszihónapokbankialakultjárvánnyal,melyneksoránazegészségügyiveszély-
helyzetellenivédekezésselésapandémiagazdaságihatásainakmérséklésévelkapcsolatbanakormányzatjelentőstöbb-
letkiadásokróldöntött.

Aköltségvetésiszervekésaközpontiköltségvetéstközvetlenülmegillető,költségvetésiszervektőlszármazóbefizetések 
24százalékkalemelkedtekazelőzőévazonosidőszakáhozképest.Akötelezettségekkelnemterheltelőzőévielőirányzat-
maradványokataköltségvetésiszerveknekbekellfizetniükaközpontiköltségvetéskincstárialszámlájára.tavalyaugusztus
hónapvégéig266milliárdforintnyibefizetésrealizálódottazelőírtkötelezettségmiattaKözpontiMaradványelszámolási-
alapban,idénugyanazonidőszakra325milliárdforintbefizetéstörtént.AköltségvetésitörvényaKözpontiMaradványel-
számolási-alapbevételéreelőirányzatotnemtartalmazott,ennekmegfelelőenazalapbatörténtbefizetésekösszegével
növekedettaköltségvetésiszervekbruttókiadásaatörvényielőirányzathozképest.

Aköltségvetésiintézményekésszakmaifejezetekbruttókiadásaiaugusztusvégéreegyüttesenmegközelítettékatörvényi
előirányzat95százalékát.HaeltekintünkaKözpontiMaradványelszámolási-alapbabefizetettösszegtől,akkorabruttó
kiadásokazeredetitörvényielőirányzatok90százalékárateljesültek.Amagaselsőnyolchaviteljesítésazegészségügyi
veszélyhelyzetmiattivédekezésköltségtöbblete,továbbáajárvánnyalösszefüggőgazdaságinövekedésvisszaesésemiatti
államibeavatkozáskövetkezménye.AzújonnanlétrehozottGazdaságvédelmiAlapbaátcsoportosítottforrásokterhére–
akiadásokszokásosidőarányosalakulásátóleltekintve–akormánytöbbletforrásokatjuttatottagazdaságba.Augusztus
hónapvégéigaszinténújonnanlétrehozott„JárványEllenivédekezésKözpontitartaléka”címűköltségvetésifejezetből
felhasználtforrásokmeghaladtáka685milliárdforintot,ígyafejezetbeátcsoportosítottkiadásielőirányzatokonfelüli
többletkiadáselértea259milliárdforintot.

Aköltségvetésiszervekbruttókiadásaiközülafoglalkoztatottaknakkifizetettmunkabérek9százalékkalvoltakmagasabbak
mint2019.azonosidőszakában,akifizetésekmegközelítettékaz1985milliárdforintot.Aberuházásiésfelújításikiadások
–aköltségvetésbenvégrehajtottkiadás-átcsoportosításokkövetkeztében–visszaestekazévelsőnyolchónapjában,mivel
azilyencélúkifizetések18százalékkalcsökkentekabázisidőszakhozviszonyítva.Aköltségvetésiszervekdologikiadásai
aharmadiknegyedévelsőkéthónapjábangyorsulóütembenbővültek,ígyösszességében18százalékkalemelkedtek
azévelsőnyolchónapjában.Azún.egyébműködésicélúkifizetésekisdinamikusanemelkedtek,augusztusvégén23
százalékosbővülésvoltmegfigyelhető,azilyentípusúkiadásokaugusztusvégéremeghaladtákaz1780milliárdforintot.

Aköltségvetésiszerveknettósajátkiadásairavonatkozóévesprognózisunkközel2200milliárdforinttalmagasabbakölt-
ségvetésitörvényeredetielőirányzataibóllevezethetőnettókiadásnál.Anagyösszegűeltérésegyfelőltartalmazzaamár
teljesültaddicionáliskiadásnövekedéshatását,másfelőlazévhátralévőhónapjaibantöbbletkiadásokraszámítunkacél-
tartalékelőirányzatokegyrészénéléstöbb,felülrőlnyitottkiadásielőirányzatnál.

Ahelyi önkormányzatok támogatása augusztusvégéig483milliárdforintottettki,amelyazeredetitörvényielőirányzat65
százaléka.AzegészségügyiveszélyhelyzetmiattlétrehozottJárványEllenivédekezésitartalékafejezetbe47milliárdforint
kerültátcsoportosításraahelyiönkormányzatoktámogatásielőirányzataterhére.Ugyanakkoraközpontitartalékokból
ésaKözpontiMaradványelszámolásiAlapbólakormányszámoscélrabiztosítottforrástahelyiönkormányzatokszámá-
ra.Azintézkedéseketfigyelembevéve,azévvégére772milliárdforinttámogatáskifizetésévelszámolunkazeredetileg
előirányzott739milliárdforinttalszemben.

Ahozzájárulás az Európai Unió költségvetéséhez kiadásitételazelsőnyolchónapban282milliárdforintrateljesült,
amelyatörvényielőirányzatmintegy70százaléka.Azévvégéreazelőirányzat17milliárdforintnyitúllépéséreszámítunk.
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Aközponti tartalékok törvényielőirányzatarekordmagasságúösszegettartalmazott2020-ra.A663milliárdforintnyitar-
talékösszegbőlazországvédelmiAlapésarendkívülikormányzatiintézkedésekelnevezésűtartalékkeretegyüttesen488
milliárdforintnyiún.szabadfelhasználásútartalékottartalmazott.Azegészségügyiveszélyhelyzetmiattazországvédelmi
Alap378milliárdforintosösszegűtartalékkeretétakormányazújonnanlétrehozottJárványEllenivédekezésKözponti
tartalékafejezetbecsoportosítottaátésengedélyezteatartalékokfelhasználásátaveszélyhelyzettelkapcsolatosvéde-
kezésáltalindokoltütemben.EzértakorábbiszabályozásbóladódóeltéréskövetkeztébenazországvédelmiAlapteljes
előirányzatánakelköltésemegvalósultmárcius-áprilishónapokban.Augusztusvégénaközpontitartalékokfelnemhasz-
náltelőirányzata60milliárdforintvolt,ezenbelülarendkívülikormányzatiintézkedésekjogcímenmég53milliárdforint
forrásálltakormányrendelkezésére.

Azállami vagyonkezelésselkapcsolatoskiadások244milliárdforintrateljesültekaugusztusvégéig.Akorábbiévekszezo-
nalitásáhozképestazelsőnyolchavikiadás-teljesülésmagasnakmondható,annakellenére,hogycsakazévesköltségvetési
előirányzat53százalékateljesült.Azévespénzforgalmikiadásielőirányzathozképest105milliárdforinttöbbletkiadással
számolunkazévvégéig,aGazdaságvédelmiAlapfelhasználásárólnyilvánosságrahozottinformációkalapján.

9. táblázat
A központi alrendszer részlegesen konszolidált pénzforgalmi kiadásai (milliárd forint)

2020

Törvényi
előirányzat

Január-
augusztus
teljesülés

Előirányzat 
százaléka

Éves MNB-
előrejelzés

Eltérés: 
MNB –

előirányzat

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 18 377 13 245 72% 20 694 2 316

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 487 449 92% 634 147

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 91 40 44% 64 -27

Lakásépítési támogatások 297 164 55% 232 -65

Családi támogatások, szociális juttatások 575 416 72% 578 4

Korhatár alatti ellátások 86 61 72% 90 4

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásai 6 010 5 007 83% 8 203 2 193

Helyi önkormányzatok támogatása 739 483 65% 772 33

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 398 282 71% 415 17

Központi tartalékok 663 0 0% 53 -610

Egyéb kiadások 624 355 57% 743 119

Elkülönített alapok kiadásai 549 370 67% 676 127

NFA-Passzívkiadások 83 81 98% 103 20

NFA-Startmunkaprogram 140 85 60% 130 -10

Egyébkiadások 326 204 63% 443 117

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 6 178 4 242 69% 6 436 258

NyA-Nyugellátások 3580 2397 67% 3631 50

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 282 183 65% 276 -6

EA-Pénzbeliellátások 447 306 69% 449 2

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1429 1089 76% 1634 204

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 301 199 66% 309 8

Egyébkiadások 138 69 50% 138 0

EU-támogatásokkal kapcsolatos kiadások 1 682 1 374 82% 1 799 117

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 1 045 561 54% 1 002 -44

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 19 423 13 806 71% 21 695 2 273

Megjegyzés: A táblázatban látható pontbecslések az előrejelzési sávok középpontját mutatják.
Forrás: 2020. évi költségvetési törvény, Magyar Államkincstár, MNB.
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Azelkülönített állami pénzalapok támogatásakiadásielőirányzatjogcímenaugusztusvégéig35milliárdforintkifizetés
teljesült,amelyazéveseredetielőirányzat42százaléka.Akormánygazdaságvédelmiintézkedéseikövetkeztébenéves
kiadásokravonatkozóvárakozásunkat88milliárdforintraemeltük,amely5milliárdforinttalmagasabb,mintaköltség-
vetésitörvényelőirányzata.

Azelkülönített állami pénzalapok kiadásainbelülaNemzetiFoglalkoztatásiAlapúgynevezettpasszívkiadásainálmint-
egy20milliárdforinttalmagasabbkiadástvárunk,mivelakoronavírusjárványkövetkeztébenmegszűnőmunkahelyekaz
álláskeresésijáradékjelentősemelkedésétokozzák.Azelsőnyolchónapbanazálláskeresésijáradékelőirányzatánaktöbb
mint98százalékakerültkifizetésre.Azegyébkiadásokeseténjelentős,mintegy120milliárdforintostöbbletkiadással
számolunk,amitelsősorbanarövidítettmunkaidejűfoglalkoztatásésaK+Ftámogatás,valamintamunkahelyteremtő
bértámogatásvárhatókiadásaiokoznak.AStart munkaprogram kiadásai augusztusvégéig85milliárdforintrateljesültek,
amelyazévestörvényielőirányzat60százalékátjelenti.UgyanakkoraStartMunkaprogramelőirányzatából4milliárd
forintotátcsoportosítottakormányegyébkiadásokra,ígyaugusztusvégéigaközfoglalkoztatásraközvetlenülfelhasznált
kiadásokazéveselőirányzat58százalékárateljesültek.Akiadásokabázisidőszakhozképest20milliárdforinttalmérsék-
lődtek,ígya140milliárdforintratervezettkiadásielőirányzatnálösszességében10milliárdforinttalalacsonyabbkiadás
teljesülésévelszámolunkazévvégére.Acsökkenőkiadásokatazigénybevételmérséklődéseindokolja,abázisidőszakhoz
képestközel17ezerfővelcsökkentaStartmunkaprogrambanrésztvevőkátlagosállományilétszámaazelsőfélévben.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátások2020elsőnyolchónapjában2397milliárdforintottettekki,ami
atörvényielőirányzat67százalékánakfelelmeg.2020.január-augusztussoránanyugdíjkiadások122milliárdforinttal,
azaz5,4százalékkalhaladtákmegazelőzőévazonosidőszakábanmegfigyeltértéket.2020januárjában2,8százalékosév
elejinyugdíjemelésvalósultmegatárgyéviköltségvetésitörvénybentervezettinflációmértékealapján.AKSHadatközlése
alapján2020elsőnyolchónapjábanafogyasztóiárakátlagosan3,5százalékkalemelkedtek,míganyugdíjasfogyasztóiár-
index4százalékkalemelkedett2019azonosidőszakáhozképest,ígyprognózisunkban1,2százalékosmértékűkiegészítő
nyugdíjemeléstfeltételezünknovemberre.Akiegészítőnyugdíjemelésmiattanyugellátásokhozkapcsolódókiadások
várhatóanmegfogjákhaladniatörvényielőirányzatot.Előrejelzésünkbenaztfeltételezzük,hogyaköltségvetésbenter-
vezettnyugdíjprémiumkifizetésérenemkerülsoridén,mivelaz3,5százalékfelettiGDPnövekedéseseténesedékes.

Agyógyító-megelőző ellátásokra fordítottkiadásokazeredetielőirányzat76százalékátértékelazévelsőnyolchónapjá-
ban.Azeredetitörvényielőirányzatmódosításrakerültegyrésztakórházakadósságánakrendezése,másrésztakoronaví-
rus-járványellenivédekezésbentanúsítotthelytállásáért170ezeregészségügyidolgozóbruttó500ezerforintosegyszeri
juttatásamiatt.Amódosítottelőirányzat1573milliárdforintlett,melynekfelülteljesüléséreszámítunkakoronavírus-
járványellenivédekezéstovábbikiadásainakkövetkeztében.

Az egészségügyi intézmények felhalmozott adósságánakrendezéséreakorábbiévektőleltérőennemazelőzőévvégén,
hanemazideiévelejénkerültsor.Kétrészletben,februárbanésmárciusbanösszesenmintegy46milliárdforinttalcsök-
kentazegészségügyiintézményektartozásállománya.2020.augusztusvégén41milliárdforintottettkiazegészségügyi
intézményektartozásállománya(22.ábra).

Azegészségbiztosítás pénzbeli ellátásokraszántelőirányzatának69százalékateljesült2020elsőnyolchónapjában.Elő-
rejelzésünkkismértékbenmeghaladjaazelőirányzatot,mertazéveddigelteltrészébenakiadásokaszokásosnálkissé
magasabbak,elsősorbanacsecsemőgondozásidíj,valamintagyermekgondozási-ésörökbefogadóidíjvártnálmagasabb
alakulásamiatt,melynekfennmaradásavárhatóatovábbihónapokbanis.

Agyógyszerkassza nettó kiadásainak 66százaléka,azazidőarányosnakmegfelelőenteljesültazévelsőnyolchónapjában.
Összességébenelőrejelzésünkszerintanettókiadásokmeghaladhatjákatörvényielőirányzatot.Abruttókiadásokidén
isavártnálnagyobbmértékbenemelkedtek–azéveselőirányzat68százalékateljesültaugusztusvégéig–,amitamaga-
sabbanalakulógyógyszergyártóibefizetésekellensúlyoztak.Agyógyszergyártóibefizetésekazelőzőévekhezhasonlóan
2020-banismeghaladhatjákatörvényielőirányzatot,azelsőnyolchónapbanmintegy68milliárdforintosbefizetésérkezett
aköltségvetésbe,amiazéveselőirányzat74százaléka.
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Atársadalombiztosítási alapok egyéb kiadásaiazévelsőnyolchónapjábanazelőirányzat50százalékáttettékki.Akoro-
navírus-járványmiattiveszélyhelyzetésóvatosságkövetkeztébenalegjelentősebbelmaradásazutazásiköltségtérítésnél,
valamintagyógyfürdőésegyébgyógyászatiellátástámogatásánálkeletkezett,deazanyatejellátás,valamintapostakölt-
ségkiadásaiisalacsonyabbakazidőarányosnál.Ezzelpárhuzamosanagyógyászatisegédeszközöktámogatása,valamint
anemzetköziegyezményekbőleredőéskülföldöntörténőellátásokazidőarányosnakmegfelelőenteljesültek.

Aszakmai fejezeti kezelésű előirányzatok uniós kiadásai 2020elsőnyolchónapjában1374milliárdforintottettekki,
amelytöbbmint400milliárdforinttalmagasabba2019-eselsőnyolchaviértéknél(23.ábra).Azeltérésdöntőrészét
aGINoP8-asprioritáspénzügyieszközeineksorokközöttiátvezetése,valamintazuniószámárafolyósítottvisszafizetés
jelentik.Azelőlegkifizetésekösszegebecsléseinkszerint550-600milliárdforintközöttalakult,amienyhénmeghaladja
atavalyiévazonosidőszakábanmegfigyeltértéket.

Áprilisésmájusfolyamánkétlépésben,összesentöbbmint500milliárdforinttal9715 milliárd forintra emelkedett a 2014-
2020-as uniós költségvetési ciklushoz kapcsolódó Széchenyi 2020 indikatív keretösszegének mértéke.Azemelkedés
elsősorbana350forintoseuroárfolyammalvalóátárazódáskövetkezménye.Avonatkozó1264/2020.(v.28.)Kormányha-
tározatszerintjúniusésdecemberközöttazIrányítóHatóságoknakaGazdaságvédelmiAkciótervkeretébenakorábban
tervezettnélmagasabbösszegű,mintegy1377milliárdforintnyikötelezettségvállalást(elnyertpályázatok)kelltenniük.
AGazdaságvédelmiAkciótervalapjánmintegy400milliárdforintnyiGINoPforrásállrendelkezésre,elsősorbanarövidített
munkaidősbértámogatások,aK+Fbértámogatások,atechnológiaimegújulásfinanszírozására,valamintkedvezményes
vállalatiforgóeszközhitelekbiztosítására.

ASzéchenyi2020meghirdetettpályázataiazelsőnyolchónapbanmintegy320milliárdforinttalemelkedtek,ígymeg-
haladtáka10.350milliárdforintot(a9715milliárdforintosindikatívkeretösszeg107százaléka).Azelnyertésaszer-
ződöttpályázatokistöbbmint300milliárdforinttalbővültek,akeret106és103százalékára.tekintettelarra,hogyaz
előlegfelhasználáselsőnyolchavimértékemeghaladtaazelőlegkifizetést,akedvezményezetteknéllévőfelnemhasznál
előlegállományértéke2700milliárdforintközelébecsökkentaugusztusvégére.

22. ábra
A költségvetési szervek és ezen belül az egészségügyi intézmények tartozásállományának alakulása 2010. január 
és 2020. augusztus között

0 

25 

50 

75 

100 

125 

0 

25 

50 

75 

100 

125 

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

Költségvetési szervek tartozásállománya, egészségügyi intézmények nélkül 
Egészségügyi intézmények tartozásállománya 
Költségvetési szervek tartozásállománya, összesen 

Milliárd forint Milliárd forint

Megjegyzés: Az egészségügyi intézmények idősora tartalmazza a járó- és fekvőbeteg ellátás intézményeit, az egészségügyi ágazati háttérintézmé-
nyeket, valamint a klinikai központtal rendelkező felsőoktatási intézményeket is. Bővülő intézményi létszámot tartalmazó, ezért korlátozottan 
összehasonlítható idősor.
Forrás: Magyar Államkincstár.
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Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokazegészéveselőirányzatmintegy54százalékáttettékki2020elsőnyolchónapjában.
Atavalyinálmagasabbidőarányoskiadástazokozza,hogyabruttókamatkiadásokmeghaladtákatavalyaugusztusvégi
szintet,mígabevételekelmaradtakattól.Amagasabbkiadásokokaamegnövekedettadósságállománymiattjelentkező
többletkiadás.Azelsőnyolchavikamatbevételjelentősen,többmint3,5-szeresenmeghaladjaazegészévrevonatkozó
törvényielőirányzatot,amifőkéntadósságkezelésiműveletekhezköthető,ésezalapjánakorábbiévekhezhasonlóanaz
idénisjelentősenazelőirányzatfelettvárhatóazéveskamatbevétel.

Azévesnettó pénzforgalmi kamatkiadásravonatkozóelőrejelzésünkalacsonyabbatörvényielőirányzatbanszereplőnél.
Eztazokozhatja,hogyabevételekrevonatkozóvárakozásunkérdembenmeghaladjaatörvényielőirányzatbanszereplő
értéket.Anettó eredményszemléletű kamatkiadásprognózisunkszerintkismértékbentovábbcsökkenhetazelőzőévi
mérséklődésidinamikáhozhasonlóan.

3.5. AZ ÖNKORMÁNYZATI ALRENDSZER EGYENLEGE

A szeptemberi Inflációs jelentés készítésekor előrejelzésünk azzal számolt, hogy 265 milliárd forint körüli pénzforgalmi 
hiánnyal zárhatja az évet az önkormányzati alrendszer 2020-ban.Ígyelőrejelzésünktöbbmint210milliárdforinttalma-
gasabbpénzforgalmihiánykialakulásátfeltételezi,mintamivelakormányzatszámolta2020.éviköltségvetésitörvény
összeállításakor.Avárhatóanmagaspénzforgalmideficitegyfelőluniósprogramokhoztartozó,korábbankapottelőleg-
bevételekfelhasználásáhozkapcsolódik,másfelőlazegészségügyiveszélyhelyzetmiattbekövetkezettbevétel-csökkenés
okozzaajelentőspénzforgalmideficitet.várakozásunkszerintidén240milliárdforintnyi,akorábbiévekbenaközponti
költségvetésáltalfolyósítottunióselőlegethasználnakfelazönkormányzatok,különbözőprojektekre.Azönkormányzati
alrendszerideiévipénzforgalmibevételeitcsökkentiajárványmiattvisszaesőhelyiiparűzésiadóbevétel,továbbáahelyi
iparűzésiadóévvégifeltöltésikötelezettségénekmegszüntetése.Agépjárműadó-bevételközpontosítása,valamintaz
önkormányzatitulajdonúszolgáltatásiintézményeknekaszolgáltatásokátmenetifelfüggesztésemiattidíjbevétel-kiesése
egyarántazönkormányzatialrendszersajátbevételeinekmérséklődésétokozzák.

Az első félév végéig az alrendszer gazdálkodására jellemző szezonalitásnak megfelelően alakultak a negyedéves pénz-
forgalmi egyenlegek.Azelsőnegyedévben94milliárdforintostöbbletalakultki,amelyazonban110milliárdforinttal
lettalacsonyabbazelőzőévazonosnegyedévénektöbbleténél.Amásodiknegyedévet196milliárdforintospénzforgalmi
hiánnyalzártaazalrendszer,amely18milliárdforinttalvoltmagasabbabázisidőszakinál.Azelsőfélévipénzforgalmi
egyenleg101milliárdforintpénzforgalmihiánytjelzett,amiatavalyiévelsőfélévéhezképest128milliárdforintosemel-
kedéstjelent.Amagasabbhiánynagyobbrésztabevételek87milliárdforintoscsökkenésébőladódik,mígakiadások41
milliárdvoltakmagasabbak,mintabázisidőszakban.

Az alrendszer uniós módszertan szerint számított ESA-egyenlege a tavalyi évhez hasonlóan hiányt mutathat 2020-ban. 

23. ábra
Az uniós programokhoz kapcsolódó bevételek és kiadások alakulása 2020-ban (halmozott)
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Bevétel Kifizetések

Megjegyzés: A bevételek a költségvetésben a tárgyhónapban elszámolt összegeket mutatják, ami eltérhet a KESZ-re beérkezett összegektől.
Forrás: Magyar Államkincstár, MNB számítás.
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3.6. A STATISZTIKAI KORREKCIÓK

A2020.éviköltségvetésitörvény-73milliárdforintnakmegfelelőESA-elszámolás szerinti statisztikai korrekciófelté-
telezésévelkerültelfogadásra.AszeptemberiInflációsjelentésselkonzisztenselőrejelzésünk361milliárdforintnyi,de-
ficit-csökkentőstatisztikaikorrekcióvalszámol2020-ra.Aköltségvetésitörvényelfogadásakorfeltételezettstatisztikai
korrekciókhozképestatársaságiadó-elszámolásokéshelyiiparűzésiadó-bevételkorrekcióiazévvégiadóelőlegfeltöltés
szabálymegszüntetéséhezkapcsolódóanegyüttesenmintegy170milliárdforinttalnöveltékazESAelszámolásszerinti
államibevételeket.AzMNBkamateredményénekbefizetéseközel50milliárdforinttalnövelteazESA-banelszámolható
bevételeket,ugyanakkoramobilfrekvenciaértékesítésbőlszármazómintegy128milliárdforintpénzforgalmibevételnek
akoncesszióteljesidőtartamáraszétterítéseazESA-banelszámolhatóbevételeketcsökkentette.Azunióselszámolásokhoz
kapcsolódó,egyenlegjavítókorrekciókösszeségében165milliárdforinttaljavítjákazESA-egyenlegetapénzforgalmiegyen-
leghezképest.Jelentősebbösszegűpozitívelőjelűeredményszemléletűkorrekciótokoznak:akormányzatiszektoronbelülre
kifizetettunióselőlegek,akifizetettszállítóielőlegek,azelszámolásokévekközöttiáthúzódása;ugyanakkorakormányzati
szektorbabesoroltvállalatokkorábbankapottunióselőlegeinekfelhasználásacsökkentiapozitívkorrekciónagyságát.

3.7. AZ ÁLLAMADÓSSÁG 2020-BAN VÁRHATÓ ALAKULÁSA

Az MNB teljeskörű pénzügyi számla adatai alapján 2020. első félévének végén a GDP-arányos bruttó államadósság 70,3 
százalék volt,amiérdemi,4,9százalékpontosnövekedéstjelenta2019.évvégi65,4százalékosértékhezképest.Azelőzőév
azonosidőszakáhozképestazadósságráta3,2százalékponttalemelkedett.Azévelsőfélévébenanettóadósságkibocsátás
mellettazátértékelődésésagazdaságinövekedéslassulásaisemelteazadósságrátaértékét.Aközpontiállamadósság
devizaarányaa2019.évvégi17,3százalékról2020.elsőfélévénekvégére19százalékraemelkedettadevizakibocsátások
következtében.Ateljesállamadósságonbelülakülföldiekarányaatavalyévvégi33,9százalékrólazelsőfélévben33,7
százalékracsökkent.

2020-ban az állam finanszírozását támogatta és ezáltal az államadósság csökkenésének irányába hat, hogy az MNB 
historikusan magas 250 milliárd forintos osztalékot fizetett be a költségvetésbe.AzMNBigazgatóságánakáprilis1-idön-
téseértelmébena2019.évieredménydöntőrésze,250milliárdforintosztalékkéntbefizetésrekerültaköltségvetésbe.
A250milliárdosbefizetés(aGDPtöbbmint0,5százaléka)segítiazállamfinanszírozását,valamintebbőlazösszegből48
milliárdforint(aGDPtöbbmint0,1százaléka)javítjaaköltségvetésegyenlegét.

A szeptemberi Inflációs jelentésünkkel konzisztens előrejelzésünk szerint a GDP-arányos bruttó államadósság 
a koronavírusjárvány következtében kedvezőtlenebbé váló gazdasági környezet, valamint a járvány gazdasági hatása-
inak enyhítése érdekében szükséges intézkedések és magasabb kiadások miatt 2020-ban átmenetileg 76 százalékra 
emelkedik.Aráta10,6százalékpontosemelkedésenemzetköziösszehasonlításbanalacsonynakszámít,azEurópaiUnió
tagországaibanaGDP-arányosállamadósságátlagosan16százalékkalemelkedhet2020-banazelőzőévhezképest.

A devizakötvény-kibocsátás következtében 2020 végére előrejelzésünkszerintaközpontiállamadósságdevizaaránya18
százalékkörüliszintreemelkedhet(ateljesállamadósságonbelülugyanakkornémilegmagasabb,21százaléklehetadevi-
zaadósságaránya).EztkövetőenaszeptemberiInflációsjelentéselőrejelzésihorizontjánanegatívnettódevizakibocsátás
azaránycsökkenéséteredményezi.
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4. Költségvetési szabályoknak való 
megfelelés

3MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(4)-(5),37.cikk(2)-(3).
4MagyarországAlaptörvénye,36.cikk(6),37.cikk(3)
5MagyarországAlaptörvénye,48-54.cikk

A magyar államháztartásra 2019-ben és 2020-ban összesen nyolc költségvetési szabály vonatkozik, amelyből négy 
magyar, négy európai uniós kritériumot támaszt a hazai költségvetési gazdálkodás elé.Aszabályokközöttkéthelyen
átfedésvan,ezek:amaastrichti3százalékoshiánykritérium,illetveaközéptávúköltségvetésicélravonatkozószabály.
AmásikkétmagyarszabályazAlaptörvényadósságszabálya,illetveaStabilitásitörvényadósságképlete.Acsakeurópai
uniósjogrendbenfelmerülőelőírásokpedigakiadásiszabály,valamintamaastrichtiadósságszabály.

A hazai és nemzetközi költségvetési szabályokra az idei évben a rendkívüli helyzetre való tekintettel számos mente-
sítési záradék vonatkozik.Amentesítésizáradékokaköltségvetésiszabályoktólvaló,jellemzőenideigleneseltérésre
biztosítanaklehetőséget.Aköltségvetésiszabályokhozgyakrantartoznakilyenklauzulák,amelyekideálisesetbenegy
jóldefiniáltszámszerűfeltételhez,vagyjogihelyzethezkötikaszabályoktólvalóeltérést.tekintve,hogyafiskálispolitika
egyikalapvetőnektekintettfunkciójaagazdaságistabilizáció,ezértfontos,hogyaköltségvetésiszabályoknekényszerít-
senekkiprociklikusgazdaságpolitikát.Azáradékokszereperendkívülikörülményekközöttértékelődikfel,mintpéldául
jelenleg,amikorakoronavírus-járványkorábbannemtapasztaltkihíváseléállítottaagazdaságiszereplőket,ésfőként
agazdaságpolitikaidöntéshozókat.válságokeseténaszabályrendszerekbeépítettrugalmassággarantálja,hogynelegyen
automatikuselvárásaköltségvetésikiigazítás,ugyanisezatapasztalatokszerinttovábbmélyítenéagazdaságivisszaesést.
Amentesítőzáradékokengedikazállamháztartásihiány,ígyazadósságrendszerintátmenetiemelkedését,amirészben
azautomatikusstabilizátorokműködése(pl.adóbevételekcsökkenése,álláskeresésitámogatásoknövekedése),részben
aválságkezelőintézkedésekalkalmazásarévénanticiklikusköltségvetésipolitikamegvalósításátteszilehetővé.

A hazai költségvetési folyamatok az idei évben a mentesítő záradékok alkalmazása következtében összhangban lesznek 
az előírásokkal.A2020-asévrevárt7,0-7,5százalékosdeficitmeghaladjaamagyaréseurópaiuniósköltségvetésikeret-
rendszerbenegyarántszereplő3százalékosGDP-arányoshiánykritériumküszöbértékét,deeszabályokatajárványhelyzet
ésagazdaságivisszaesésátmenetilegfelfüggeszti.Azállamadósságnövekedésétszinténamentesítőzáradékteszilehetővé,
amelyszerintazAlaptörvényadósságszabályábanfoglaltaktólanemzetgazdaságtartósésjelentősvisszaesése,illetve
különlegesjogrendidejénellehettérni.Aköltségvetésstrukturálisegyenlegenemérielaközéptávúköltségvetésicélt,
valamintvárhatóanakiadásokalakulásasemfelelmegakiadásiszabályáltalfelvázoltkorrekcióspályának,ezenszabá-
lyokvizsgálatátazonbanazuniósintézményekarendkívüligazdaságihelyzetrehivatkozvaátmenetilegfelfüggesztették.

AzAlaptörvény adósságszabályáttekintveahazaiállamadósság-rátaaGDP50százalékafelettalakul,ígyaszabályér-
telmébenazadósságrátacsökkenéseszükséges.3Azadósságszabálynakvalómegfelelésaköltségvetéselfogadásának
feltétele,amitaKöltségvetésitanácsvizsgál.Azideiköltségvetésitörvény2019-benúgykerültelfogadásra,hogyazaz
államadósság-rátavárhatócsökkenésétazakkorikilátásokszerinttartalmazta,ígyaszabálynakvalómegfelelésbiztosított
volt.Amentesítésizáradékokalapjánaszabálybanfoglaltaktólazonbanévközbenellehettérni,amennyibenanemzet-
gazdaságtartósésjelentősvisszaesésekövetkezikbe,illetvekülönlegesjogrendbevezetéseválikszükségessé.4tartósés
jelentősgazdaságivisszaeséskéntkellértelmezniabruttóhazaitermékreálértékénekakáregyévescsökkenését,míg
különlegesjogrendnekminősülarendkívüliállapot,aszükségállapot,amegelőzővédelmihelyzet,aterrorveszélyhelyzet,
aváratlantámadás,illetveaveszélyhelyzet.5Akoronavírus-járványnyománkialakulógazdaságivisszaeséstehátfelülírja
azadósságszabályt,éséletbeléptetiamentesítőzáradékot,amelymegengediazadósságrátaátmenetinövekedését.
Összességébentehátamagyarállamadósságideivárhatóemelkedésétaszabályrendszerrugalmasságalehetővéteszi.
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AzállamadósságravonatkozómásikhazaiköltségvetésiszabályaStabilitásitörvényadósságképlete.AzelőírásaStabilitási
törvényideiévbenhatályossáváltmódosításaalapjánakorábbiszámszerűadósságcsökkentésiképlethelyettaztírjaelő,
hogyaGDP-arányosadósságrátánakazeurópaiuniósszabályokérvényesítésemellettéventelegalább0,1százalékponttal
csökkenniekell.6Atavalyiévbenazállamadósság3,8százalékponttalmérséklődött,amimegfelelaszabályelőírásainak.
AzideiévbenezzelszembenemelkedikaGDP-arányosadósságráta,amitazonbanabruttóhazaitermékreálértékének
egyévescsökkenéseeseténéletbelépőmentesítésizáradékmegenged.7

Ahazaiésuniósköltségvetésikeretrendszerbenegyarántszereplőmaastrichti hiánykritériumelőírja,hogyakormányzati
szektoreredményszemléletűhiányanemlehetmagasabbaGDP3százalékánál.8Ahazaiköltségvetés2019.évihiánya
aGDP2,0százalékalett,amiösszhangbanvanavonatkozókritériummal.2020-banazállamháztartáshiányaelőrejelzé-
sünkszerintaGDP7,0-7,5százalékalesz,amiugyanmagasabbazelőírásbanrögzítettküszöbértéknél,deamaastrichti
hiánycélramindazeurópaiuniós,mindahazaiköltségvetésikeretrendszerbenvonatkozikmentesítésizáradék.AzEU-ban
életbeléptetettáltalánosmentesítésizáradékaköltségvetésegyenlegérevonatkozóreferenciaértéktől,valamintaközép-
távúköltségvetésicéltólésazahhozvezetőkorrekcióspályárólvalóátmenetieltéréstengedélyezi,feltéve,hogyeznem
veszélyeztetiazállamháztartásközéptávúfenntarthatóságát.9Azuniósintézményekamentesítésizáradékhatályaalatt
aStabilitásiésNövekedésiEgyezménykorrekcióságáhoztartozószabályok,ígyahiánykritériumeseténdiszkrecionális
döntésszerintnemindítanaktúlzotthiány-eljárást,ezzelszembentevékenységükfelülvizsgáltországspecifikusgazdaság-
politikaiajánlásokmegfogalmazásárakorlátozódik.Amagyarjogrendbena3százalékosdeficitszabálynakvalómegfelelés
alólabruttóhazaitermékreálértékénekcsökkenéseadfelmentést.10

Ahazaiésuniósjogrendbenegyarántmegtalálhatóközéptávú költségvetési célravonatkozószabályrendszerértelmé-
benakormányzatiszektoregyenlegétúgykellmeghatározni,hogyazösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicél
elérésével.11Acélhozvezetőpályaméréséreszolgálastrukturálisegyenleg,amiazegyediésátmenetitételekhatásá-
tólszűrtciklikusankiigazítottegyenleg.Magyarországszámára2019-benaközéptávúköltségvetésicél(medium-term
budgetaryobjective,Mto)aGDP-1,5százalékavolt,ez2020-tólaGDP-1,0százalékáraváltozik.Ahazaiköltségvetés
strukturálisegyenlegeazEurópaiBizottságbecsléseszerintaGDP-3,8százalékavolt2019-ben,amijelentősenmeghaladja
a-1,5százalékoselőírást.AzEurópaiBizottságelőrejelzésealapjánazideiévben-2,6százalékosGDP-arányosstrukturális
egyenlegadódhat.Azáltalánosmentesítésizáradékeurópaiunióséletbeléptetéseután,annakhatályaalattaBizottság
nemszankcionáljaésnemisvizsgáljaaStabilitásiésNövekedésiEgyezménypreventívágáhoztartozószabályoknakvaló
megfelelést.Ígyaközéptávúköltségvetésicél,illetveazannakelmulasztásaeseténakorrekcióspályátkijelölőkiadási 
szabályalólideiglenesfelmentéstkapnakatagállamok,ígyajelentőseltérésieljárás(SDP)alattállóMagyarországis.

Azeurópai uniós adósságszabálykimondja,hogyatagállamokállamadósság-rátájanemhaladhatjamegaGDP60százalé-
kát,vagyhamégismeghaladja,akkorazadósságrátakielégítőmértékűcsökkentésérevanszükség.Azadósságmegfelelő
mérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,eszerintháromévátlagábanazadósságráta60százalék
felettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteniazadósságrátát.AzEurópaiBizottságsaját
előrejelzésealapjánháromfélemódszertannal(előretekintő,visszatekintő,ciklikusanigazított)kiszámoljaazadósságráta
változásánakmértékét,ésamennyibenlegalábbazegyikalapjánmegvalósulaszükségesegyhuszadoscsökkenés,úgy
aszabályteljesítettnektekinthető.

2019-benahazaibruttóállamadósság-rátameghaladtaaGDP60százalékát,ugyanakkorazelvártcsökkenéstmeghala-
dómértékbencsökkentazadósságráta,ígyteljesültazuniósadósságszabály.AzideiadósságrátaazMNBésazEurópai
Bizottságvárakozásaszerintegyarántnövekedni fog,azonban2021-től ismétmérséklődésvárható.AzEurópaiUnió
egyhuszadosadósságszabályaelőreláthatóanakkorteljesül,haazadósságrátaazátmenetiemelkedéstkövetően,2021-
benés2022-benmegfelelőmértékbencsökken.

62011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,4.§(2a)
72011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,7.§(1)-(2)
82011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2)b)
9Atanács1466/97/EKrendelete,5.cikk(1),6.cikk(3),9.cikk(1),10.cikk(3);Atanács1467/97/EKrendelete,3.cikk(5),5.cikk(2)
102011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,7.§(1)-(2)
112011.éviCXCIv.törvényMagyarországgazdaságistabilitásáról,3/A.§(2a)
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5. Kiemelt témák

12teljestevékenységikör:gépjármű-javítási,karbantartási;gépjárműalkatrész-kiskereskedelmi;motorkerékpár,-alkatrészkereskedelmi,javítási;
taxis személyszállítási; értékpapír-, árutőzsdei ügynöki tevékenységből kizárólag a pénzváltási; fekvőbeteg-ellátási tevékenységből kizárólag
plasztikai sebészeti;máshova nem sorolt egyéb szórakoztatási, szabadidős tevékenységből kizárólag táncteremi, diszkóműködtetési; textil,
szőrmemosási,tisztításitevékenységbőlkizárólagmindenfajtaruházat(beleértveaszőrmét)éstextilgéppel,kézzelmosásiésvegytisztítási,
vasalási;fizikaiközérzetetjavítószolgáltatási;testedzésiszolgáltatásitevékenységetvégzőadóalanyok.

5.1. A FORGALMI ADÓK ELKERÜLÉSÉNEK CSÖKKENTÉSÉRE TETT FŐBB LÉPÉSEK 
ÉS AZOK EREDMÉNYEI 

Az adóelkerülés csökkentése a gazdaság minden szabálykövető szereplője számára közvetlen és közvetett előnyökkel 
jár. Aköltségvetésiegyenlegjavulása,illetveváltozatlanegyenlegmellettiadókulcs-csökkentésentúl,azadóelkerülés
mérsékléséveligazságosabbáválikaverseny,amikedvezőbbazegészgazdaságnak.Atőkeésamunkaerőavalóbanver-
senyképes,aszabályokbetartásamellettiseredményesenműködővállalkozásokhozáramlik.Emellettazadókbenem
fizetésegyakranegyüttjáramunkavállalóijogokmegsértésévelis:azalkalmazottaknakesetlegnemjárbetegszabadság,
avállalatoknem,vagycsakrészbenfizetnekegészségbiztosítási-ésnyugdíjjárulékot,miközbenazállamáltalbiztosított
szolgáltatásokatigénybeveszik.végülnemzetgazdaságiszempontbólfontosazis,hogyazadóelkerüléstorzítjaastatisz-
tikákat,amelyekagazdaságpolitikaidöntésekmegalapozásáulszolgálnak.

Az adóelkerülés csökkentése érdekében 2010 után tett intézkedések közül kiemelendő az online pénztárgépek (OPG) 
bevezetése, mint első és nagy hatású intézkedés.Azonlinepénztárgépekinnovatívmódonamoderntechnikalehető-
ségeithasználtákkiazadóelkerüléscsökkentésére.AzoPGszerkezeteabbantérelakorábbanhasználtkasszáktól,hogy
tartalmazegyadóügyiellenőrzőegységet(AEE),amelyrögzítiésmobilinternetsegítségével30percenkénttovábbítjaaz
adóhatóságfeléazösszesrelevánsinformációt,apénztárgépáltalkibocsátottszámláktartalmántúlapénztárnyitás,-zárás
ésazáramszünetekidőpontjátis.AzAEEsegítségévelnyomonkövethetőekazadottpénztárgépértékesítései,továbbá
anaplófájlokutólagosmódosításáranincslehetőség.

A hatóságok célja az OPG bevezetésével a számla nélküli eladások visszaszorítása, illetve az adóhatóság ellenőrzési és 
kiválasztási folyamatának támogatása volt.Abevezetéselsőütemébenakészülékeküzembehelyezésére2013és2014
szeptembereközöttkerültsorfolyamatosan.Azintézkedéseredményeképpennagyjából100ezercégközel200ezeronline
pénztárgépethelyezettüzembe.Avállalatok70százalékaegyonlinepénztárgépetvásárolt,detöbbmintnégyezerolyan
cégvolt,amelyikötnéltöbbkasszátcseréltle.Azonlinepénztárgépekbenregisztráltforgalom83százalékaakiskeres-
kedelemhezvagyavendéglátóiparhoz(szálláshely-szolgálatásésvendéglátás)köthető.Azelsőhullámsikereialapjánaz
onlinepénztárgépekkötelezőhasználatát2017.január1-tőlkiterjesztettékataxisszemélyszállítási,gépjárműalkatrész-
kiskereskedelmi,javításiágazatokraéstovábbiszolgáltatóitevékenységekreis12.

Az online pénztárgépek bevezetésén túl az adóelkerülés visszaszorítását segítette a 2015 elején bevezetett Elektronikus 
Közúti Áruforgalom Ellenőrző Rendszer (EKÁER),amelyneksegítségévelnyomonkövethetővéváltazárucikkekvalósútja
ésezáltalmegelőzhetővéválnakaközútifuvarozássalésáruforgalommalkapcsolatosáfacsalásokis.

Az online pénztárgépekhez hasonlóan az áfa-elkerülés csökkentésének mérséklésére irányult 2018-ban az Online Szám-
la bevezetése, ami szintén jelentős eredményeket hozott.Ajogszabály2018.július1-jétőltettekötelezővéazonline
adatszolgáltatástalegalább100ezerforintáthárítottáfáttartalmazó,belföldiadóalanyokközöttiügyletekrőlkiállított
számlákról.2020.július1-tőlazonlineSzámlarendszerekiterjesztésrekerülta100ezerforintalattiáfatartalommal
rendelkezőtranzakciókrais,2021.január1-tőlpedigamagánszemélyekrészérekiállítottszámlákatislátnifogjaaNAv.
Alépésekeredményeként2021-tőlazadóhatóságnaklehetőségenyílik–aze-szja-hozhasonlóan–azáfabevallások
elektronikuskiajánlására,ezzelcsökkentveacégekadatszolgáltatásiterheit.
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Az adóelkerülés csökkentése érdekében tett lépések eredményeként az áfarés mértéke hazánkban 2013-2019 között 
az EU-s átlag alá, 14,5 százalékponttal csökkent (25.ábra).Azáfaesetébenjelentkezőadóelkerülésleggyakoribbmé-
rőszámamegmutatjaagazdaságifolyamatokalapjánelméletilegfennállóáfakötelezettségésaténylegesenbeszedett
áfa-bevételkülönbségét. AzEurópaiBizottságszeptemberbenmegjelentlegfrissebbelemzésébőlkiderül,hogy2018-ban
MagyarországazEU-sországokközülalegnagyobbmértékűgazdaságfehéredéstérteelelőzőévhezképest.Azelőzetes
becslésekszerint2019végéreMagyarországon6,6százalékracsökkentazáfarésmértéke,mellyelamagyarmutatóértéke
4százalékponttalkedvezőbbazEUátlagnál,és6százalékponttalavisegrádiországokátlagánál.

24. ábra
Az áfarés alakulása a 2000-es évektől

Online Pénztárgép bevezetése
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Forrás: Európai Bizottság.

25. ábra
Az áfarés becsült mértéke az EU tagállamaiban (2019, előzetes becslés)
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Az áfa elkerülésének másik mérőszáma az effektív áfakulcs, ami szintén a bevételek emelkedését jelzi (26.ábra). Az
effektíváfakulcsaztmutatjameg,hogyaténylegesenbeszedettáfahogyanviszonyulazelméletilegelérhetőadóalaphoz.
Amutatóakkoremelkedik,hanőahivatalosáfakulcs,illetve,haazadóbeszedéshatékonyságavalamilyenintézkedés
hatásárajavul.Amutató2013és2015közöttiszámottevőemelkedéseazáfakulcsváltoztatásanélkülkövetkezettbe,te-
hátalapvetőenazonlinepénztárgépekbevezetéséhezköthető.Azeffektívkulcsenyhéncsökkent2016-2017-benazáfa
célzott–újingatlanra,néhányalapvetőélelmiszerreésszolgáltatásravonatkozó–csökkentésénekkövetkezményeképp.
2018-banazeffektíváfakulcsismételtemelkedésénekhátterébenazonlineSzámlarendszerbevezetéseállhat.

A makrogazdasági számokon túl egy cégszintű panelökonometriai vizsgálat is igazolja az online pénztárgépek bevezeté-
sének hatékonyságát13. AzMNB,aKSHésaPMkutatóinakszámításaszerintazonlinepénztárgépekbevezetésenövelte
abejelentettforgalmatavizsgáltkörben,azazérdemifehéredésteredményezettazüzemanyag-forgalomnélkülszámított
kiskereskedelmi,illetveavendéglátóipariszektorban.Ahatásáltalábanerősebbavendéglátóipariszektorban,mintakis-
kereskedelemben,illetveakisebbvállalkozásokkörébenjelentősebb,mintanagyobbcégekesetében.Akiskereskedelmi
szektorbanalegkisebbcégekesetében20-26százalékkalemelkedettazévesforgalomazonlinepénztárgépekbekötésének
hatására,aközepesméretűcégekesetébenpedig3-7százalékkal,mígavendéglátóipariszektorbanalegkisebbcégek
évesforgalma30-40százalékkalemelkedettazonlinepénztárgépekbekötésénekhatására.

5.2. A KORONAVÍRUS GAZDASÁGI HATÁSAINAK ENYHÍTÉSE ÉRDEKÉBEN TETT 
KORMÁNYZATI INTÉZKEDÉSEK

A koronavírus-járvány elleni egészségügyi védekezés és a járvány gazdasági hatásainak kezelését célzó intézkedések 
költségvetési hatása a GDP 7,3 százaléka lehet 2020-ban(10.táblázat).Azintézkedésekcéljaazegészségügyivédeke-
zés,valamintaGazdaságvédelmiAkciótervfőcélkitűzéseamunkahelymegőrzésésamunkahelyteremtés,ajárványáltal
kedvezőtlenülérintettágazatokcélzotttámogatása,illetveagazdaságújraindítása.Aforrásteremtőintézkedésekösszege
aGDP4,1százaléka,ígyanettóhiánynövelőhatásaGDP3,2százalékalehet2020-ban.AGazdaságvédelmiAkcióterv
intézkedéseinekjelentősrészétátcsoportosításokból,atartalékokfelhasználásából,bevételnövelőintézkedésekből(kis-
kereskedelmikülönadó,pénzügyiszervezetekhozzájárulása),valamintazeurópaiuniósforrásokátcsoportosításából
kívánjafedezniaKormányzat.

13Gáborlovics,KatalinSzőke,CsabaG.tóth,Bálintván:theeffectoftheintroductionofonlinecashregistersonreportedturnoverinHungary
https://www.mnb.hu/letoltes/mnb-op-137-final-1.pdf

26. ábra
Az effektív áfakulcs alakulása Magyarországon 2003 és 2019 között

2006. szeptemberi
adókulcs emelés hatása.

2009. júliusi adókulcs
emelés hatása.

2012. januári adókulcs
emelés hatása.

Online pénztárgépek bevezetését 
követő emelkedés

Online számlázási rendszer
hatása + célzott áfa
adókulcs csökkentés

A célcott áfa adókulcs
csökkentése 2016 és 2017-ben
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10. táblázat
Összefoglaló a koronavírus elleni intézkedések 2020. évi becsült költségvetési hatásáról

Kiadások Milliárd Ft GDP %

Járványellenivédekezésegészségügyikiadásai 801 1,7

Adócsökkentésekéscsaládtámogatásiintézkedések 409 0,9

Gazdaságvédelmiprogramok 1860 4,0

Munkahelyvédelem,munkahelyteremtés,fejlesztések 335 0,7

I. Kiadások összesen 3 405 7,3

Források Milliárd Ft GDP %

Költségvetésiátcsoportosításoka2020.éviköltségvetésben 1 451 3,1

Bevételnövelőés-átcsoportosítóintézkedések 125 0,3

Uniósforrásokátcsoportosítása 335 0,7

II. Források összesen 1 911 4,1

III. Költségvetési egyenlegre gyakorolt becsült hatás (II. - I.) -1 494 -3,2

Forrás: 2020. évi költségvetési törvény módosítása, Magyar Közlöny, MNB.

Az egészségügyi védekezésre, az egészségügyi eszközök beszerzésére, valamint az egészségügyben dolgozók bérkiegé-
szítésére összesen 801 milliárd forintot fordíthat a Kormány 2020-ban, ami a GDP 1,7 százalékának felel meg.2020.
júliuselején170ezeregészségügyidolgozórészérefolyósítottakbruttó500ezerforintosegyszeribérkiegészítést,aminek
költségvetésihatásaajárulékokkalegyüttösszesen101milliárdforintvolt.Emellettazegészségügyidolgozók–korábban
máreldöntött–béremelésetovábbi82milliárdforintoskiadástjelentaköltségvetésben.

A Gazdaságvédelmi Akcióterv keretében biztosított adócsökkentési intézkedések költségvetési hatása összesen 409 
milliárd forint lehet,amiaGDP0,9százalékánakfelelmeg(11.táblázat).Acélzottágazatokban14avállalatokmárcius-
júniushónapokramentesültekamunkáltatói közterhekalólésmárcius-júniushónapokvonatkozásábanfelfüggesztették
arehabilitációshozzájárulásfizetésikötelezettséget.Amunkavállalókmentesültekanyugdíjjárulékfizetésealólésked-
vezménytkaptakazegészségbiztosításijárulékból.Ugyanezenágazatokbanműködővállalatokbérletiszerződéseitnem
lehetettfelmondanijúniusvégéig,ésabérletidíjakatnemlehetettmegemelni.Emellettjúliusigfelfüggesztésrekerült
akisadózóktételesadója(KATA)151ezervállalkozónakésakisvállalatiadókötelezettségesetébenkedvezménytkaptak
azadózókjúliusvégéig(amárciusésjúniusközöttiadókötelezettségekrevonatkozóan).Felfüggesztésrekerültmárciustól
kezdődően2020végéigaturizmusfejlesztési hozzájárulásésazidegenforgalmi adó is.ASZÉP-kártya kedvezményes
adózásúösszeghatáraamagánszektorban800ezerforintra,aközigazgatásban400ezerforintraemelkedett,valamint
akártyárafizetettjuttatásokutánévvégéignemkellszociálishozzájárulásiadótfizetni.Mindezekmellettfelfüggesztésre
kerültavízkészletjárulék-fizetésikötelezettségalegtöbbadózónakamezőgazdaságban.160milliárdforintnyiadókien-
gedéstjelent,hogyakorábbanbejelentett 2 százalékpontos szociális hozzájárulási adó csökkentés végrehajtásrakerül
2020júliusától.

 

14Acélzottágazatoktartalmazzákpéldáulaturisztikai,vendéglátóipari,szórakoztatóiparivállalkozásokat,afilmipart,azutazásszervezést,aren-
dezvényszervezést,abelvíziszemélyszállítást,valamintasport-,média-ésfizikaiközérzetjavítószolgáltatástnyújtóágazatokat.
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11. táblázat
Adócsökkentések és családtámogatási intézkedések 2020-ban (milliárd forint)

Adócsökkentések és családtámogatási intézkedések 2020

Szociálishozzájárulásiadóújabb2százalékpontoscsökkentése 160

Önkormányzatokévesáfabevallása 60

Kedvezményezettágazatokmunkáltatóiésmunkavállalóijárulékkedvezményejúnius30-ig 61

KAtAszerintadózóegyesszolgáltatásokeseténakötelezettségelengedésejúnius30-ig 26

SzéPkártyávalkapcsolatosintézkedések 44

turizmusfejlesztésihozzájárulásfelfüggesztésedecember31-ig 36

Kedvezményezettágazatokszakképzésihozzájárulásiadómentességejúnius30-ig 4

Kedvezményezettágazatokrehabilitációsadómentességejúnius30-ig 3

KedvezményesKIvAkötelezettségegyeságazatokbanjúnius30-ig 2

Fertőtlenítőszerjövedékiadómenteselőállítása 1

AveszélyhelyzetbenlejáróGyEDésGyESmeghosszabbítása 11

Adócsökkentések és családtámogatási intézkedések összesen 409

Forrás: Pénzügyminisztérium, MNB.

Kiemelt prioritást jelent a családok és a nyugdíjasok védelme is.Acsaládokésnyugdíjasoktámogatásaérdekében
aveszélyhelyzetlejártáigfelfüggesztésrekerültekakilakoltatások,lefoglalások,adóvégrehajtásokésKAtAadótartozások.
Aveszélyhelyzetvégéigmeghosszabbítottákagyermekgondozási támogatások(gyes,gyed,gyet)jogosultságait.Aház-
tartásokmellettavállalatokhelyzetétissegítiazévvégéigfennállóhiteltörlesztési moratórium.AzMNBbecsléseszerint
azintézkedésmintegy1,6milliólakosságiés60ezervállalatiadóstérintjelenleg,ésakár2000milliárdforintelkölthető
jövedelmethagyhatazügyfeleknél2020végéig.AKormány2020.szeptemberidöntésetovábbihathónappal,2021.június
30-igmeghosszabbítottaahiteltörlesztésimoratóriumotagyermeketnevelők,anyugdíjasok,amunkanélküliekésaköz-
foglalkoztatottakesetében.Emellettavállalkozásokisélhetnekahiteltörlesztésimoratóriumlehetőségével,amennyiben
bevételüktöbbmint25százalékkalcsökkent.Amoratóriummeghosszabbításával2021elsőfélévébenösszesenmintegy
600milliárdforintnyitörlesztőrészletmegfizetésealólmentesülhetnekalakosságiésavállalatiügyfelek.15

Jelentősennövelianyugdíjasokjövedelmét,hogy2021-től fokozatosan visszavezetésre kerül a 13. havi nyugdíj:2021
februárjábanazellátottakajanuárinyugdíjuk25százalékátkapjákmeg,majd2022-benahavinyugdíjuk50százalékát,
2023-bananyugdíjösszegének75százalékátkapjákmeg,míg2024-ben és az azt követő években teljes, egy havi plusz-
juttatást kapnak a nyugdíjasok.Azintézkedésnekelőször2021-benleszköltségvetésihatása,mintegy80milliárdforint,
amelymindenévbenfokozatosanemelkedik, így2024-benateljeshatásaGDP0,6százaléka lehet.Ezekazértékek
tartalmazzákaztis,hogyazöregséginyugdíjasokmellettmindennyugdíjszerűellátásbanrészesülőellátottkapnifog13.
havipluszjuttatást.

A munkahelyvédelemre, a munkahelyteremtésre és a fejlesztésekre összesen 335 milliárd forintnyi forrást biztosít 
a Kormány az uniós források átcsoportosításával (10. táblázat). Amunkahelyvédelmibértámogatásésakutatás-fej-
lesztésbendolgozókbértámogatása,valamintamunkahelyteremtőbértámogatásösszesen 280 ezer munkavállalófog-
lalkoztatásáhoznyújtottsegítséget.Arövidítettmunkaidőbenfoglalkoztatottmunkavállalókbértámogatása keretében 
akiesőbér70százalékátazállamfizeti3hónapig.Amunkahelyvédelmibértámogatástmintegy18ezervállalkozás
igényelte207ezermunkavállalófoglalkoztatásához,amimintegy35milliárdforintnyikiadástjelentaköltségvetésben.
Akutatás-fejlesztési munkakörökbenfoglalkoztatottakután40százalékosbértámogatásjár(maximum319ezerforint/
fő/hó),amire32milliárdforintoskeretösszegethatároztakmeg.Akutatás-fejlesztésibértámogatástösszesenmintegy
1300vállalkozásigényelte,és23ezermunkavállalóutánvettékigénybe,ami17milliárdforintostámogatásiigénytjelent.
Amunkahelyteremtési bértámogatási programkeretébenazelsőhathónapsoránazállamhavi200ezerforintottérít
megamunkáltatónak,amiutánmég3hónapigtovábbkellfoglalkoztatniamunkavállalót.Atámogatástazokacégek
isigényelhetik,amelyekaválságmiattelbocsátottak,mostpedigújradolgozókatvennénekfel. Amunkahelyteremtési

15Nagytamás–virágBarnabás(2020):Mindeneddigiszámításnálkedvezőbb lehetamoratóriummeghosszabbításánakhatása.https://www.
mnb.hu/letoltes/nagy-tamas-virag-barnabas-hitelmoratorium-meghosszabbitasa.pdf
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bértámogatásiprogramraösszesen37ezervállalkozásnyújtottbepályázatot,amunkáltatók49ezerálláskeresőttudtak
felvenniaprogramhatására.AmunkahelyvédelmiésmunkahelyteremtőbértámogatásokmellettaGazdaságvédelmi
Akciótervegyébtámogatásielemeit(pl.járulékkedvezményeket,felnőttképzést)isfigyelembevéveösszesen mintegy 1 
millió főnek nyújtott támogatást a Kormány.

A költségvetés jelentős forrásokkal támogatja a gazdaságvédelmet. AGazdaságvédelmiAlaphozaKormányeredetileg943
milliárdforintkiadásikeretetrendelthozzáaköltségvetésenbelüliátcsoportosításokrévén,azAlapkiadásaiakorábban
tervezettnélmagasabbösszegbenalakulnak.AzAlapbanlévőforrásokfelhasználásaáprilismásodikfelétőlindultmegés
afelhasználtforrásokösszegejúniusvégénhaladtamegakiadásikeretet.A2020.éviköltségvetésitörvénymódosításakor
döntésszületettarról,hogyaGazdaságvédelmiAlapkiadásaitúlléphetikatervezettkeretösszeget.2020.szeptember21-ig
összesen1860milliárdforintkifizetésérőldöntöttaKormányaGazdaságvédelmiAlapterhére,amiaGDP4százalékának
felelmeg.AzAlapkiadásaitámogatjákagazdaságújraindításátis,mivelebbőlakeretbőlfinanszírozhatnakjelentősebb
összegbenállami beruházásokatis.AGazdaságvédelmiAlapkiadásainakrészétképezika199milliárdforintkeretösz-
szegűversenyképességnövelő támogatásokis.Atámogatásravalóelsőköröspályázáslehetőségemájusvégénlezárult,
szeptemberelsejénugyanakkorapályázatokbenyújtásánaklehetőségétújramegnyitottákafelnemhasználtkeretösszeg
erejéig.Azelsőkörben,májusvégéigösszesen806kérelemérkezett,azigényelttámogatásiösszeg179milliárdforint,
aprogramkeretébenmegvalósulóberuházásokösszértékepedig377milliárdforint lehet.Aversenyképességnövelő
támogatások30iparágbanösszesen155ezermunkahelyetvédenekmeg,és425milliárdforintnyiújberuházásmegva-
lósulásáttesziklehetővé.A vállalatok finanszírozását támogatják továbbá a tőke- és garanciaprogramok is,amelyek
teljesösszege2100milliárdforint.

A bejelentett intézkedések jelentős részét átcsoportosításokból, a tartalékok felhasználásából, bevételnövelő intézke-
désekből, valamint az európai uniós források átcsoportosításából fedezheti a Kormány.2020-ban125milliárdforintot
tehetnekkiabevételnövelőintézkedések.55milliárdforinttalmegemelésrekerülabankadó,amitabankokakövetkező
ötévbenlevonhatnakazadójukból.Bevezetésrekerülakiskereskedelmikülönadó aveszélyhelyzetvégéig.Azadóalanya
abolti,valamintagépjármű-ésüzemanyag-kiskereskedők.Azadótanettóárbevételalapjánkellmegfizetni,azadókulcs
emelkedikazárbevétellel.Azadóbólvárhatóan36milliárdforintbevételeszármazikaköltségvetésnek.Agépjárműadó
önkormányzatokatilletőrészeaközpontiköltségvetésbekerülátirányításra,ami34milliárdforinttöbbletbevételtjelent
aközpontiköltségvetésnek.

A költségvetési átcsoportosítások, valamint az Országvédelmi Alap felhasználása együttesen 1451 milliárd forintnyi 
forrásteremtő intézkedést jelentenek.Ezenbelülazközpontiintézményekésprogramokmegtakarításai943milliárd
forintot,azországvédelmiAlapfelhasználásaajárványellenivédekezésre378milliárdforintot,mígazegészségügyi
szakdolgozókésvédőnőkkorábbaneldöntöttbéremelése82milliárdforintotjelent.Emellettapártoktámogatásából
1,3milliárdforintot,ahelyiönkormányzatokfelhalmozásicélúkiadásaibólpedig47milliárdforintotcsoportosítottakát
ajárványellenivédekezésre.továbbiforrásteremtőintézkedés,hogy397milliárdforintnyiunióstámogatásátcsoporto-
sításrakerülajárványgazdaságihatásaitenyhítőprogramokra.Ezaztjelenti,hogyakorábbanmárlehívnitervezettuniós
forrásokatmáscélrahasználnakfel(nemaddicionálisforráslehívásrólvanszó).

5.3. NEMZETKÖZI KÖRKÉP A 2020. ÉVI HIÁNY ÉS ÁLLAMADÓSSÁG 
ALAKULÁSÁRÓL

A kormányzatok saját várakozása szerint az EU-ban átlagosan a GDP 8,4 százalékára, míg a V3 országaiban a GDP 9,8 
százalékára emelkedhet az államháztartási hiány 2020-ban.Atagállamokaválságkezelésérenagymértékűfiskális
élénkítésbekezdtek,amiagazdaságivisszaesésautomatikushatásaivalegyüttjelentőshiánynövekedésteredményezaz
ideiévben.KiemelkedikavizsgáltországokközülazEgyesültÁllamok,ahol18százalékosdeficitvárhatóidénazEurópai
Bizottságmájusielőrejelzéseszerint,ittamárévekótatartóhiánynövekedés(2019-ben7százalékvoltaköltségvetésGDP-
arányoshiánya)mellettfogadtákelajelentősmértékűhiánynövelőcsomagot.AzEgyesültKirályságbanaGDP16százaléka
körülalakulhatazállamháztartáshiánya,aholapandémiamellettaBrexitisrontjaagazdaságikilátásokat.Magyarország
esetébena7-9százalékoskormányzatihiányvárakozásátlagosnakmondhatóeurópaiuniósösszevetésben(27.ábra).
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A válságból való kilábalással párhuzamosan 2021-ben az államháztartási hiány az Európai Unióban a GDP 3,1 százalékát, 
a visegrádi országokban a GDP 5,6 százalékát érheti el a kormányzati várakozások szerint. Azelőrejelzésekszerintaz
unióstagállamokköltségvetésiegyenlegeijelentősenjavulhatnak2021-benazelőzőévhezképest,ugyanakkoraválság
előttiszintetvárhatóanmégnemérikelebbenazévben.

A GDP-arányos bruttó államadósság 2020-ban az Európai Unió esetében átlagosan 16 százalékponttal, míg a V4-or-
szágokban 10 százalékponttal emelkedhet az előző évhez képest (28.ábra).Avizsgáltországokközülalegjelentősebb
mértékűnövekedésazUSA(25százalékpont)ésolaszország(24százalékpont)esetébenlehet,deGörögországbanés
olaszországbanis20százalékpontosemelkedésvárható2020-ban.Azadósságrátaszintjeahiánnyalellentétbentartó-
sabbanmegemelkedhetésazelőrejelzésihorizontoncsakkorlátozottmértékbenkorrigálódhat.Azátmenetimagashiány
adósságnövelőhatásátugyanisakövetkezőévekbenvárhatóannemfordítjavisszaköltségvetésitöbblet,ezérttartósan
magasabbadósságszintrevankilátás.

27. ábra
A GDP-arányos államháztartási egyenlegre vonatkozó kormányzati várakozások

2019, tény
2020, kormányzati várakozás
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Megjegyzés: USA esetében az Európai Bizottság májusi előrejelzése szerepel
Forrás: Európai Bizottság (2019), MNB gyűjtés (2020).

28. ábra
A GDP-arányos bruttó államadósság változása 2019 és 2020 között 
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Forrás: Európai Bizottság, Nemzetközi Valutaalap, Inflációs jelentés (szeptember).
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A fiskális politika koronavírus-járvány keltette recesszióra adott válasza világszerte széleskörű, és sok hasonlóságot 
mutató intézkedéscsomagokat eredményezett. Azintézkedéscsomagokazállamitevékenységszintemindenterületét
érintették,azadózástólkezdveakormányzatközvetlenkiadásainkeresztülegészenazállamiszabályozásnakagazdaságra
gyakorolthatásáig.Avizsgáltországokbanafiskálisdöntéshozóktöbbnyirehasonlóeszközrendszerrelreagáltakaválságra:
szintemindenholbevezetettintézkedésvoltamunkátterhelőés/vagyvállalatiadónemekideiglenescsökkentése,ugyan-
ezenadónemekbefizetésénekévenbelülielhalasztása,kormányzatibérhelyettesítővagytámogatóprogramok,vállalati
hitelprogramokindítása,illetveaválságáltalérintettegyescsoportok(példáulcsaládok,munkanélküliek,kis-ésközép-
vállalatok)közvetlentámogatása.Azelőbbieknélnémilegkisebbmértékbenszerepeltafiskálispolitikaösszetételében
akormányzatiberuházásokéstőkejuttatás,valamintakülönfélemoratóriumok(hitel-,rezsi-,bérletidíjstb.)bevezetése
azelemzettországokban.Akijárásikorlátozásokfeloldásaután,azelsőhullámlezárultávalakormányzatokagazdaság
fellendítésérehelyeztékátahangsúlyt,ígyegyretöbbországjelentettbeberuházásélénkítőprogramokat.Fontosfelhívni
afigyelmet,hogyhabárezenelemeksokállamfiskálispolitikaireakciójábanszerepelnek,asúlyukésazintézkedések
szerkezeteországonkéntváltozó.



1 KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2015 MÁJUS

Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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