
KÖLTSEGVETESI
JELENTES

2019
J Ú L I U S



„Hasznos orvoslással gondoskodni óhajtván a köz hasznáról … 
és az ország jó állapotáról …” 

Károly Róbert okleveléből – 1318. február



„Hasznos orvoslással gondoskodni óhajtván a köz hasznáról … 
és az ország jó állapotáról …” 

Károly Róbert okleveléből – 1318. február

2019
J Ú L I U S

KÖLTSEGVETESI

A 2020. évi költségvetési törvényjavaslat 
elemzése



Kiadja:MagyarNemzetiBank

Felelőskiadó:HergárEszter

1054Budapest,Szabadságtér9.

www.mnb.hu



KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2019 3

Kiadja:MagyarNemzetiBank

Felelőskiadó:HergárEszter

1054Budapest,Szabadságtér9.

www.mnb.hu

A Magyar Nemzeti Bank a Magyar Nemzeti Bankról szóló 2013. évi CXXXIX. törvényben meghatározott alapvető feladatai, 
különösen a monetáris politika meghatározásával és megvalósításával kapcsolatos feladata ellátásának támogatására 
elemzi a költségvetési hiány és adósság alakulását, figyelemmel kíséri az államháztartás finanszírozását, elemzi a finan-
szírozásnak a monetáris folyamatokra, a pénzpiacok alakulására, a likviditásra gyakorolt hatását és kutatásokat folytat 
fiskális politikai kérdésekben. 

A Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény értelmében az MNB elnöke a Költségvetési Tanács 
(KT) tagja, így az MNB-ben rendelkezésre álló szakmai tudás és felhalmozott információ közvetetten támogathatja a KT 
munkáját. Az MNB a KT stabilitási törvényben meghatározott feladataihoz háttérelemzéseket készít, amelyeket a KT 
rendelkezésére bocsát.

 

Az elemzés Palotai Dániel, Gazdaságtudományi és kiemelt ügyekért felelős ügyvezető igazgató általános irányítása alatt 
készült. A jelentés elkészítésében a Költségvetési és versenyképességi elemzések és a Közgazdasági előrejelzés és elemzés 
igazgatóságainak munkatársai vettek részt. A publikációt Matolcsy György elnök hagyta jóvá. 

Az elemzés elkészítésekor a 2019. június 30-ig rendelkezésünkre álló információkat vettük figyelembe.





KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2019 5

Tartalom

1. Összefoglaló 7

2. Az államháztartási egyenleg 9

3. Az államadósság várható alakulása 12

4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló makrogazdasági feltételezések értékelése 14

5. A költségvetési törvényjavaslat részletes értékelése 16
5.1.Elsődlegesbevételek 16
5.2.Elsődlegeskiadások 19
5.3.Kamategyenleg 23

6. A törvényjavaslat jogszabályi megfelelősége  24
6.1.AzAlaptörvényadósságszabálya 24
6.2.AStabilitásitörvény3százalékoshiányszabálya 25
6.3.AStabilitásitörvényadósságképletealapjánengedettadósságnövekmény 25
6.4.Azállamháztartásstrukturálisegyenlegénekkövetelménye 25
6.5.AStabilitásiésNövekedésiEgyezménykorrekcióságánakszabályai 25
6.6.AStabilitásiésNövekedésiEgyezményprevencióságánakszabályai 26

7. Kiemelt témák 27
7.1.Azállamkamatmegtakarításanemzetköziösszehasonlításban 27
7.2.ACsaládvédelmiAkciótervköltségvetésihatásai 28
7.3.AzEU-előlegekkifizetésénekfinanszírozásihatása 31

8. Függelék 33





KÖLTSÉGVETÉSI JELENTÉS • 2019 7

1. Összefoglaló

Elemzésünk tárgya az Országgyűlésnek június 4-én benyújtott Magyarország 2020. évi központi költségvetéséről szóló 
törvényjavaslat, amelyet az MNB költségvetési előrejelzésének tükrében értékelünk.Azelemzéssoránarendelkezé-
sünkreállóinformációkalapjánazMNBsajátprognózistkészítetta2020.éviköltségvetésiegyenlegre,éseztviszonyítjuk
atörvényjavaslatbanfoglaltelőirányzatokhoz.

A költségvetési törvényjavaslat szerint 2020-ban az ESA-szemléletű költségvetési hiány a GDP 1 százaléka lehet. Aki-
tűzötthiánycél0,8százalékponttalalacsonyabba2019-es1,8százalékpontoselőirányzatnálés0,5százalékponttalala-
csonyabbaKonvergenciaProgrambanközölthiánypályánál.2020-banaköltségvetésihiányhistorikusanalacsonyszintre
csökkenhet.Az1995ótarendelkezésreállóadatokalapjánaköltségvetéseredményszemléletűhiányaalegalacsonyabb
lehet2020-banaz1százalékoshiánycélteljesüléseesetén.

Előrejelzésünk szerint a kitűzött 2020. évi hiánycél a tartalékok részleges megtakarítása esetén teljesíthető.Atörvényja-
vaslatrészleteinekfigyelembevételévelkialakítottprognózisunkszerintegyesbevételekelmaradhatnakazelőirányzattól.
Feltételezésünkszerintazonbanalacsonyabblehetatörvényjavaslatbanfoglaltnálazunióstámogatásokhozkapcsolódó
önrész,valamintababavárótámogatáshozkapcsolódókiadás(atámogatásigénybevételénekévekközöttimegoszlására
vonatkozóeltérőbecslésmiatt).AtartalékokfelhasználásamellettígyaGDP1,4százalékárabecsüljükajövőévihiányt,
amelyetazonbanatartalékokrészlegesmegtakarításaakitűzött1,0százalékosszintrecsökkenthet.

2020-ban a költségvetési tartalékok összege az elmúlt éveknél magasabb, a GDP 1 százaléka lesz a tervek szerint. 
AzOrszágvédelmiAlapösszege378milliárdforint,mígaKormányzatirendkívülitartalékokösszege110milliárdforint
lesz2020-ban.Azegyüttesösszegükígy488milliárdforintranő,amimintegy260milliárdforinttalmagasabb,mintezen
tartalékok2019.évi225milliárdforintosösszege.AzOrszágvédelmiAlapmagasösszegeabevételielőirányzatokelma-
radásaeseténisbiztosíthatjaahiánycélteljesülését,elköltéseugyaniscsakabbanazesetbenlehetséges,haahiánynem
haladjamegaz1százalékot.

A csökkenő hiány révén a fiskális politika anticiklikus tartalékot képez. Azalacsonyhiánykövetkeztében2020-ban–
2019-hezhasonlóan–afiskálispolitikakeresletszűkítőlehet,amiösszességébenanticiklikusfiskálispolitikáteredményez. 

A törvényjavaslat szerint – változatlan devizaárfolyamon – a GDP-arányos adósságráta érdemi, 3,1 százalékpontos 
csökkenése várható 2020-ban, míg előrejelzésünk szerint mérsékeltebb gazdasági növekedés mellett 2,6 százalékpontos 
csökkenés várható.AzállamháztartásEDP-módszertanszerintiGDP-arányosbruttóadósságaa2018végi70,8százalékról
előrejelzésünkszerint–szabályszerintváltozatlan,2018végi321,51forint/eurósárfolyammalszámolva–2019-ben68,1
százalékkörüliszintrecsökken,majd2020végéretovábbmérséklődik65,4százalékra.AzAlaptörvényadósságszabálya,
amiaKöltségvetésiTanácsdöntésénekfókuszábanáll,várhatóanbiztonsággalteljesül.

Atörvényjavaslatmakropályájábana jövőévigazdasági növekedésre vonatkozó előrejelzés (4 százalék)  jelentősen 
meghaladja a jegybank júniusi Inflációs jelentéshez készített prognózisát (3,3 százalék) és a piaci elemzői várakozások 
tartománya felett alakul.AzMNBelőrejelzéséhezképestimagasabbGDP-dinamikahátterébenelsősorbanaháztartások
fogyasztásánakeltérőnövekedésipályájaáll,amitelsősorbanadinamikusanbővülőreálbérekésazemelkedőfoglalkoztatás
általalkotottjövedelmifolyamatokmagyaráznak.AköltségvetésimakropályaajúniusiInflációsjelentésnélerőteljesebb
bértömegnövekedéstprognosztizál2020-ban,elsősorbanamagasabbfoglalkoztatásbővüléskövetkeztében.A törvény-
javaslat idei és jövő évre vonatkozó inflációs előrejelzése is alacsonyabb az MNB prognózisánál. Amennyibenazinfláció
meghaladjaatörvényjavaslatbanvártértéket,akkornovemberbenpótlólagosnyugdíjemelésválikszükségessé(ennek
költségvetésihatásátmártartalmazzaazelőrejelzésünk).
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Amennyiben 2020-ban nem valósul meg a törvényjavaslatban várt magas beruházás, foglalkoztatás- és fogyasztásnö-
vekedés, az kockázatot jelent egyes adóbevételi előirányzatok teljesíthetősége szempontjából. Amunkáhozésfogyasz-
táshozkapcsolódóadóbevételeketagyorsannövekvőadóalapokalapjántervezteaköltségvetés.AzMNBmakrogazdasági
előrejelzésemintegy1,8százalékponttalalacsonyabbbruttóállóeszközfelhalmozásdinamikát,0,7százalékponttalalacso-
nyabbfoglalkoztatásbővülést,0,9százalékponttalalacsonyabbfogyasztásemelkedéstésígyalacsonyabbadóbevételeket
tartalmaz2020-ra.

A benyújtott törvényjavaslat több adóintézkedést is tartalmaz, melyek többek között a munkát terhelő adók további 
csökkentését, valamint a vállalati beruházások és a lakossági megtakarítások ösztönzését szolgálják. Areálkeresetala-
kulásánakfüggvényében–2020folyamán,azideiévicsökkenésután–további2százalékponttalmérséklődhetaszociális
hozzájárulásiadókulcsaa6évesbérmegállapodássalösszhangban.Aszálláshelyszolgáltatásáfájaajelenlegi18-ról5
százalékracsökken,amitrészbenellensúlyozaturizmusfejlesztésihozzájáruláskiterjesztéseazemlítettszolgáltatáscso-
portra.Megszűnikazegyszerűsítettvállalkozóiadó,areklámadókulcsanulláracsökken,aKIVAkulcsapedig2020.elejétől
13százalékról12százalékramérséklődik.Ezenadóintézkedésekenfelül,a13+1intézkedésttartalmazóGazdaságvédelmi
akciótervértelmébenafalusiCSOKáltalérintetttelepülésekenlévőlakóingatlanokraáfavisszatérítésitámogatástlehet
igényelni5millióforintigépítésre,valamintbővítésreésfelújításrais.Afejlesztésiadókedvezménnyeltámogathatóberu-
házásokalsóértékhatárát500millióforintrólkisvállalatokesetében50millió,középvállalatokesetében100millióforintra
csökkentikfokozatosan2022-ig.Atörvényjavaslatfigyelembeveszitovábbáazállampapírokkamatadómentességétés
alegalább4gyermeketnevelőnőkteljesszjamentességétis.

2020-ban a költségvetési hiány 2019-hez képesti csökkenése elsősorban a kiadások visszafogása révén valósul meg. 
Ahiánycsökkenésételsősorbana2018-2019-benigenmagasszintreemelkedettkormányzatiberuházások,valamint
aszemélyikiadásokésapénzügyitranszferekGDP-arányoscsökkenésetámogatják.EmellettaGDParányosadóbevételek
csakkismértékbencsökkennek.Abejelentettadócsökkentésekhatásátugyanisellensúlyozzákabérekésafogyasztás
jelentősemelkedésemiattbővülőadóbevételek.

A költségvetési törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben megfogalmazott adósságszabálynak, ugyanisaGDP-ará-
nyosadósságrátavárhatócsökkenéseszámottevőenmeghaladjaazelőírt0,1százalékpontosmértéket.Ajavaslatmeg-
felelazEurópaiUnióállamadósságváltozásravalóelőírásánakis,amijelenlegazadósságrátaévenkéntátlagosan0,5-0,6
százalékponttalvalócsökkentésétvárjael.Azeredményszemléletűegyenlegvárhatóalakulásaösszhangbanvanazerre
vonatkozóuniósésmagyarszabályokkal.

A törvényjavaslatban szereplő 1,1 százalékos strukturális hiány még nem teljesíti a középtávú költségvetési célt, azon-
ban a hiány csökkenésének gyors dinamikája megfelelhet az Európai Unió erre vonatkozó szabályainak. Aközéptávú
költségvetésicélra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogymindentagállamazEurópaiBizottsággalközösenkijelölt
strukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozmegfelelőmértékbenközeledjen.Azideiévbena2020.éviMTO-tMagyarország
számáraaGDP-1,0százalékábanállapítottákmeg.Atörvényjavaslatszerinta2020-asstrukturálisegyenlegGDP-arányosan
-1,1százaléklesz,amiérdemielmozdulástjelentazideiKonvergenciaprogramban2019-revárt-1,9százalékosértéktől,
demégnemteljesítiaközéptávúcélt.AzEurópaiUnióköltségvetésiszabályai2020-banastrukturálishiány0,75százalék-
pontoscsökkentésétírjákelő,amiaz1,0százalékosESA-hiányelérésévelteljesülhet,bárastrukturálishiányváltozásának
pontosmértékéterősszámításibizonytalanságokövezik.
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2. Az államháztartási egyenleg

A törvényjavaslat az államháztartás ESA hiányát a GDP 1,0 százalékában határozza meg 2020-ban, ami 0,8 százalékpon-
tos csökkenést jelent a 2019-es 1,8 százalékpontos előirányzathoz képest. Előrejelzésünkszerintaközpontiköltségvetés
pénzforgalmihiányamagasabblehetazelőirányzatnál,mígazönkormányzatokegyenlegeésastatisztikaikorrekciókat
tartalmazóESA-hídmegegyezhetatörvényjavaslatbanelőrejelzettel(1.táblázat).

1. táblázat
A kormányzati szektor 2020. évi ESA-egyenlege
(a GDP százalékában)

 2020

Törvény-javaslat  MNB- előrejelzés Eltérés

1.Központialrendszeregyenlege -0,7 -1,1 -0,4

2.Önkormányzatokegyenlege -0,1 -0,1 0,0

3. Államháztartás pénzforgalmi egyenlege (1+2) -0,8 -1,2 -0,4

4.GFS-ESAkülönbözet -0,2 -0,2 0,0

5. Kormányzati szektor ESA-egyenlege (3+4) -1,0 -1,4 -0,4

6. ESA-egyenleg az Országvédelmi Alap teljes megtakarítása esetén -0,2 -0,6 -0,4

Megjegyzés: Kerekítések miatt az összegek és különbségek eltérhetnek.

Előrejelzésünk szerint a tartalékok részleges megtakarítása esetén érhető el a törvényjavaslatban kitűzött hiánycél. 
Előrejelzésünkszerintaköltségvetésadó-ésjárulékbevételeiaGDPmintegy0,5százalékávalelmaradhatnakajavaslat-
banszereplőelőirányzatoktól.Azeltérésdöntőrészétajövedelmetésafogyasztástterhelőadókbólvártalacsonyabb
bevételmagyarázza,melyelsősorbanamakropályákközöttikülönbségrevezethetővissza.Aköltségvetésitörvényjavaslat
2020-ra4,0százalékosGDP-növekedéstjelezelőre,szembenazMNBjúniusiInflációsjelentésbenszereplő3,3százalékos
várakozásával.Azadóalapokaterőteljesenbefolyásolja,hogyatörvényjavaslatközel0,9százalékponttalmagasabbütemű
fogyasztás-növekedést,0,7százalékponttalmagasabbfoglalkoztatás-bővüléstés1,8százalékponttalmagasabbbruttó
állóeszközfelhalmozásdinamikátvár2020-ban,mintazMNBprogózisa.Emellettatörvényjavaslatbanfeltételezettgazda-
ságfehéredésbőlszármazótöbbletbevételekteljesüléséheztovábbiintézkedéseklehetnekszükségesek.Azelőirányzattól
elmaradóbevételeketrészbenellensúlyozzaugyanakkor,hogyelőrejelzésünkszerintazunióskiadásokhozkapcsolódó
önrész,valamintababavárótámogatássalkapcsolatoskiadásokalacsonyabbaklehetnekaköltségvetésitörvényjavaslat-
banfeltételezettnél(2.táblázat).

Astatisztikai korrekciókat tartalmazó GDP-arányos ESA-hídaköltségvetésitörvényjavaslatszerintaGDP0,2százalékával
csökkentiazESAegyenleget.Előrejelzésünkhasonlómértékűkorrekcióvalszámol,mintatörvényjavaslat,deattólkissé
eltérőszerkezetben.Azunióselszámolásokhozkapcsolódóstatisztikaikorrekcióknálkisebbhiánynövelőhatássalszámo-
lunk,mintakormányzat.Azeltéréstazuniósforrásokfelhasználásánakéslehívásánakeltérőütemeindokolja,ugyanakkor
akormányzatiszektorbabesoroltvállalatoknálésapénzügyitranzakcióknálalkalmazottkorrekcióinkamagasabbhiány
irányábamutatnakatörvényjavaslathozkészítettESA-hídelszámoláshozképest.
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2. táblázat
Az MNB előrejelzés eltérése a költségvetési törvényjavaslattól
(ESA-szemlélet, GDP százalékában)

Eltérés az előirányzattól

I. Központi kormányzat bevételei -0,5

Gazdálkodószervezetekbefizetései -0,1

Fogyasztáshozkapcsolódóadók -0,3

Munkátterhelőadók -0,1

II. Központi kormányzat kiadásai 0,1

Nyugdíjkiadások -0,1

Babavárótámogatás 0,1

Unióstámogatásokhozkapcsolódóönrész 0,1

III. Egyéb hatások 0,1 – 0,8

OrszágvédelmiAlapmegtakarítása 0,0–0,8

Egyéb 0,1

Összesen (I.+II.+III.) (-0,4) – 0,4

Megjegyzés: A pozitív előjel az előirányzathoz képest hiánycsökkentő, a negatív hiánynövelő hatást jelez. Kerekítések miatt az összegek és különb-
ségek eltérhetnek.

2020-ban a költségvetési hiány historikusan alacsony szintre csökkenhet. Az1995ótarendelkezésreallóadatokalapján
aköltségvetéseredményszemléletűhiányaazeddigilegalacsonyabblehet2020-banaz1százalékoshiánycélteljesülése
esetén(1.ábra).Azalacsonyhiánykövetkeztében2020-ban–2019-hezhasonlóan–afiskálispolitikakeresletszűkítő
lehet,amiösszességébenanticiklikusfiskálispolitikáteredményez.

2020-ban a költségvetési tartalékok összege az elmúlt éveknél magasabb, a GDP 1 százaléka lesz a törvényjavaslat szerint. 
AzOrszágvédelmiAlapösszege378milliárdforint,mígaKormányzatirendkívülitartalékokösszege110milliárdforint2020-
ban.Azegyüttesösszegükígy488milliárdforintranő,amimintegy260milliárdforinttalmagasabb,mintezentartalékok
2019.évi225milliárdforintosösszege.AzOrszágvédelmiAlapmagasösszegejelentősmértékbenhozzájárulahiánycéltel-
jesíthetőségéhez,ugyaniselköltésecsakabbanazesetbenlehetséges,haahiánynemhaladjamegaz1százalékot(2.ábra).

1. ábra
A költségvetési egyenleg 1995 – 2020 között
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Megjegyzés: A 2019. és 2020. évi pontbecslés az Országvédelmi Alap törlését vagy felhasználását a kormányzati hiánycél teljesíthetőségének 
függvényében tételezi fel. Az Országvédelmi Alap elköltése ugyanis csak abban az esetben lehetséges, ha a hiány nem haladja meg a kitűzött 
hiánycélt. 2019-ben az Országvédelmi Alap felhasználását, míg 2020-ban a részleges megtakarítását tételezzük fel a pontbecslés során.
Forrás: Eurostat, 2019-2020 MNB előrejelzés.
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A 2020. évi költségvetési hiány 2019-hez képesti csökkenése elsősorban a kiadások visszafogása révén valósul meg. Ahi-
ánycsökkentéstelsősorbana2018-2019-benigenmagasszintreemelkedettkormányzatiberuházások,valamintaszemélyi
kiadásokésapénzügyitranszferekGDParányoscsökkenésetámogatják.(3.ábra)EmellettaGDParányosadóbevételek
csakkismértékbencsökkennek.Abejelentettadócsökkentésekhatásátugyanisellensúlyozzákabérekésafogyasztás
jelentősemelkedésemiattbövülőadóbevételek.

2. ábra
A költségvetési tartalékok (Kormányzati rendkívüli tartalék és Országvédelmi Alap) mértéke 2010 és 2020 között
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Forrás: A 2010-2019. évi költségvetési törvények, 2020. évi költségvetési törvényjavaslat.

3. ábra
A GDP-arányos  kiadások változása 2019 és 2020 között 
(a nemzeti számlákban szereplő kiadási kategóriák szerint)
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Forrás: MNB, 2020. évi költségvetési törvényjavaslat.
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3. Az államadósság várható alakulása

1Etémátrészletesebbenismertetia7.3-as„AzEU-előlegekkifizetésénekfinanszírozásihatása”c.alfejezet.

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága a2018.végi70,8százalékrólelőrejelzésünk
szerint–szabályszerintváltozatlan,2018.végi321,51forint/eurósárfolyammalszámolva–2019-ben68százalékracsök-
ken,majd2020végéretovábbmérséklődik65,4százalékra(3.táblázat).Azadósságrátaérdemicsökkenésétazalacsony
költségvetésihiányésadinamikusgazdaságinövekedéstámogatja.

3. táblázat
Az EDP-módszertan szerint számított államadósság alakulása

Milliárd forint Gdp százalékában

1.2019.évvégiEDPállamadósság 31150 68,1

2.Központiköltségvetés2020.Évipénzforgalmihiánya 547 1,1

3.Egyébhatás 277 0,6

4.2020.Évivárhatóedpállamadósság(1+2+3) 31974 65,4

5. GDP-arányos államadósság 2020. Évi változása (4-1)  -2,6

Megjegyzés: A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az aggregált értékektől.
Forrás: MNB előrejelzés.

A központi alrendszer pénzforgalmi hiányán felül többlet finanszírozási igényt jelent az önkormányzatok és az állami 
vállalatok Kincstárnál vezetett számláin lévő korábban kapott uniós előlegek felhasználása.1A2017és2018-askor-
mányzatiintézkedéseknekköszönhetőenazállamháztartásalrendszereiheztartozógazdaságiszereplőkszámáraazuniós
támogatásielőlegekaMagyarállamkincstárnálvezetettfizetésiszámláikrakerültekátvezetésre,illetvekifizetésre.Ennek
hatására jelentősenmegnőttazönkormányzatokésállamivállalatokKincstárnálvezetettszámláinakegyenlege,ami
egyúttalcsökkentetteazunióstámogatásokmegelőlegezésébőladódófinanszírozásiigényt.Előretekintveezenelőlegek
felhasználásatöbbletfinanszírozásiigénytfogjelenteniapénzforgalmihiányonfelül.Természetesenafelhasználttámo-
gatásokmegtérítéseazEUstrukturálisalapjaibólegybenfedezetetisnyújterreafinanszírozásiigényre.ÍgyaKincstárnál
vezetettszámlákonlévőunióselőlegekfelhasználásánakfinanszírozásihatásaösszességében(apénzforgalmihiánytés
azegyébhatásokategyütttekintve)évenbelülcsakanemzetállamiönrészmértékéigterjed.

A negatív nettó deviza kibocsátás következtében az államadósság devizaarányának további, dinamikus mérséklődése 
várható,amihozzájárulagazdaságkülsősérülékenységénekcsökkenéséhez.Aközpontiadósságdevizaarányaa2011.év
végi50százalékról2018.évvégére20százalékközelébecsökkent,majdelőrejelzésünkszerint14százalékramérséklődik
2020.végére.Adevizaadósságjelentőscsökkenésévelpárhuzamosanazállamadósságárfolyamérzékenységeésakülső
adósságarányaisérdembenmérséklődik.
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4. ábra
Az államadósság várható alakulása – előretekintve változatlan, 2018. végi árfolyamon számítva
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4. A törvényjavaslat alapjául szolgáló 
makrogazdasági feltételezések értékelése

A 2020. évi költségvetési törvényjavaslat az elkövetkező évekre 4 százalékos gazdasági növekedést jelez előre.Azidei 
évre vonatkozó növekedési előrejelzés kis mértékben elmarad azMNBjúniusiInflációsjelentésénekprognózisától,míg
a 2020-as GDP-bővülés érdemben magasabb ajegybankésapiacielemzőkprognózisainakmediánértékénél(5.ábra).

AzMNBelőrejelzéséhezképestaGDP-dinamikaeltérésételsősorbanaháztartások fogyasztása, illetve a bruttó állóesz-
köz-felhalmozás indokolja.Aköltségvetésmakropályájáhozképestimagasabbfogyasztástidénadinamikusan bővülő 
reálbérek és az emelkedő foglalkoztatásáltalalkotottjövedelmifolyamatokkalmagyarázhatjuk.AzMNBelőrejelzése
ugyanakkorazeltérőlefutásokánisjövőremintegy0,9százalékponttalalacsonyabbfogyasztásemelkedéstvár.Atör-
vényjavaslatmakropályája2019-realacsonyabb,jövőremagasabbbruttó állóeszköz-felhalmozást jelez előre az MNB 
előrejelzéséhez képest. AberuházásokateljeshorizontonjelentősentámogatjákaGDPnövekedését,amihezavállalati
szféraésalakosságberuházásiaktivitásamellettazállamiprojektekegyaránthozzájárulnak.Aköltségvetésimakropálya
akivitelésabehozatalszempontjábólisalacsonyabbüteműnövekedést feltételezazInflációsjelentésprognózisánál.
AzMNB2019-banenyhén,2020-banmárérdembenmagasabbexportbővüléstváraköltségvetésitervezethezképest.
A nettó export az előrejelzések szerint 2019 során negatívan járulhat hozzá a GDP bővüléséhez.

A költségvetési makropálya a júniusi Inflációs jelentés prognózisánál idén alacsonyabb foglalkoztatás- és bérnövekedést 
prognosztizál. 2020-ra vonatkozóan a tervezet a foglalkoztatás jelentősebb emelkedésére számít.Atörvényjavaslatban
aversenyszféralétszámatovábbbővül,mígazMNBfeltevéseiszerintjövőreafoglalkoztatásemelkedéselassulakínálati
korlátokkövetkeztében.Aköltségvetésitörvényjavaslatbérprognózisa2019-renézveenyhénkisebbelőrejelzéstad,míg
2020-banközelazonosanalakulazMNBjúniusivárakozásával.Ajegybankaversenyszektorbandinamikusabbbérezési
folyamatokraszámítakövetkezőévekben.

A tervezet idei és jövő évre vonatkozó inflációs előrejelzése alacsonyabb az MNB prognózisánál. Aköltségvetésitör-
vényjavaslatbanszereplőGDP-deflátordinamikájaazonosszintenalakulajegybankvárakozásával.

5. ábra
A GDP-re és az inflációra vonatkozó előrejelzések összehasonlítása
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4. táblázat
A makrogazdasági előrejelzések összehasonlítása
(százalékos változás az előző évhez képest)

2018 2019 2020

 Tény Költségvetés MNB Eltérés Költségvetés MNB Eltérés

GDP 4,9 4,0 4,3 0,3 4,0 3,3 -0,7

Háztartásokfogyasztásikiadása 5,3 4,8 5,1 0,3 4,8 3,9 -0,9

Közösségifogyasztás -2,1 1,6 0,6 -1,0 1,7 1,3 -0,4

Bruttóállóeszköz-felhalmozás 16,5 10,3 14,9 4,6 3,8 2,0 -1,8

Export 4,7 5,1 5,4 0,3 5,2 6,2 1,0

Import 7,1 6,5 6,5 0,0 5,4 5,7 0,3

GDP-deflátor 4,5 3,8 3,8 0,0 3,2 3,3 0,1

Infláció 2,8 2,7 3,2 0,5 2,8 3,4 0,6

Bruttó keresettömeg 12,5 10,6 12,1 1,4 9,6 9,3 -0,3

Bruttóátlagkereset 11,3 9,4 10,5 1,1 8,3 8,5 0,2

ebbőlversenyszektor 10,9 9,8 10,9 1,1 8,9 9,6 0,7

Foglalkoztatottakszáma 1,1 1,1 1,4 0,2 1,3 0,6 -0,7

ebbőlversenyszektor* 1,3(2,0) 1,7 1,7(1,1) -0,6 1,6 0,7(0,4) -1,2

Megjegyzés: *A költségvetési tervezet eltérően definiálja a versenyszektort, ezért zárójelben közöljük a költségvetési makropályával összehason-
lítható létszámprognózist, illetve az eltérést is ebből számoljuk.
Forrás: 2020. évi költségvetési törvényjavaslat, Inflációs jelentés (2019. június).
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5. A költségvetési törvényjavaslat részletes 
értékelése

5.1. ELSŐDLEGES BEVÉTELEK

Előrejelzésünkszerinta költségvetés központi alrendszerének elsődleges bevételei2020-banösszesen319milliárdfo-
rinttallehetnekalacsonyabbakajavaslatbanszereplőelőirányzatoknál(5.táblázat). Ezenbelülazadó-ésjárulékbevé-
telek257milliárdforinttal,azazaGDPmintegy0,5százalékávalalacsonyabbaklehetnekazelőirányzatoknál,melynek
döntőrésze amunkátésfogyasztástérintőadóknáljelentkezik,melyetrészbenatörvényjavaslatmagasabbfogyasztás
ésbértömegbővülésrevonatkozóprognózisaokoz.Emellettatörvényjavaslatbanfeltételezettgazdaságfehéredésből
származótöbbletbevételekteljesüléséheztovábbiintézkedéseklehetnekszükségesek.Emellettazelőrejelzésünkszerint
azunióstámogatásokkalkapcsolatospénzforgalmibevételekalacsonyabbanalakulhatnakatörvényjavaslatbanszereplő
előirányzatnál.

A gazdálkodó szervezetek befizetéseire vonatkozóprognózisunk30milliárdforinttalalacsonyabbazelőirányzatnál. Atár-
sasági adóbólszármazóbevételekeseténazelőirányzat29milliárdforinttalmagasabbbevétellelszámolazelőrejelzésünk-
nél,amitatörvényjavaslatáltalvártmagasabbgazdaságinövekedésmellettapénzforgalmikiutalásokravonatkozóeltérő
feltevésekindokolhatnak.A2020-asköltségvetésselpárhuzamosanbenyújtottadócsomagazadónemmelkapcsolatosév
végiadóelőleg-feltöltésikötelezettségeltörlésérőlrendelkezett,ugyanakkormivelezazintézkedésmáridénbevezetésre
kerül,a2020-asbevételekregyakorolthatásaelenyésző,csakabevételekévközilefutásátmódosítja.Azenergiaellátók 
jövedelemadójábólszármazóbevételekeseténazelőirányzat19milliárdforinttalhaladjamegazMNBelőrejelzését.Itt
azadóalanyokbefizetéseirevonatkozóprognózisokközöttieltérésmagyarázhatjaakülönbséget. Apénzügyi szervezetek 
különadójaesetében5milliárdforinttalalacsonyabbaprognózisunkazelőirányzatnál.Azadónemkapcsánazigénybe
vettadókedvezményekmértékétilletőentérelazelőrejelzésünkatervezettől. 

Akisadózók tételes adójának (KATA)esetébenprognózisunk6milliárdforinttalalacsonyabbazelőirányzatnál.Akü-
lönbségetazindokolja,hogyaköltségvetés2020-banmagasabbrabecsüliazadózóklétszámánakbővülésétazMNB
feltételezéséhezképest.Akisvállalati adóbevételeknél (KIVA)azelőirányzat11milliárdforinttalmagasabbazelőrejelzé-
sünknél,szinténazadóalanyoklétszámánakbővülésérevonatkozóeltérőfeltételezésekbőladódóan.Azadónemkulcsát
egyszázalékponttalcsökkentiazadócsomag2020.január1-jétől,ennekhatásátviszontteljesegészébenellensúlyozhatja
alétszámnövekedéshatása.Azelektronikus útdíjesetében8milliárdforinttalmagasabbbevételtváratervezet,mintaz
MNB,akedvezőbbgazdaságifeltételekkövetkezményeképpen.Abányajáradékbólszármazóbevételek10,mígazegyéb
központosítottbevételekenbelülitételekközülabírságbevételek22,akörnyezetvédelmi termékdíjakpedig10milliárd
forinttalhaladhatjákmegavonatkozóelőirányzatot.Mindanégyesetbenazeltérésbázishatásbóladódhat,ugyanisaz
ezensorokonáltalunkvártbevételekjelentősenmeghaladjáka2019.évielőirányzatokat.Azegyszerűsített vállalkozói 
adó (EVA) kivezetésrekerül,mígareklámadókulcsavárhatóan0százaléklesz2020-tól,ennekköszönhetőenazállam-
kincstárbaezekenasorokonbeérkezőbevételek44,illetve15milliárdforinttalcsökkenhetnek2019-hezképest.

Általános forgalmi adóból pénzforgalmiszemléletbenjövőre4968milliárdforintotváratörvényjavaslat,ami186mil-
liárdforinttalmeghaladjaaprognózisunkat.Akülönbségegyrészeamakrogazdaságielőrejelzésekközöttieltérésekkel
magyarázható.Ezenbelülazadónemszempontjábólalegfontosabbtényező,hogyaprognózisunkszerintaháztartások
fogyasztásikiadása2020-ban3,9százalékkalemelkedik,atörvényjavaslatpedig4,8százalékosnövekedéstvár,emellett
nagyobbdinamikávalszámolajegybankhozképestaközösségifogyasztásésabruttóállóeszköz-felhalmozásesetében
is.Akétprognózisközöttikülönbségheza fentiekentúlaz ishozzájárul,hogya törvényjavaslat feltehetőentovábbi
adótöbbletreszámíta fehéredéshezkapcsolódófolyamatokból,amelynekamegvalósulásáhoztovábbi intézkedések
lehetnekszükségesek.Előrejelzésünkkészítésekorfigyelembevettük,hogyakereskedelmiszálláshely-szolgáltatásután
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fizetendőáfa-kulcsajelenlegi18százalékróljövőre5százalékramérséklődik,amiabecslésünkszerint35milliárdforintos
bevételcsökkenéstjelent.

Ajövedéki adókból származóbevételek2020-asköltségvetésielőirányzata1226milliárdforint,ami30milliárdforinttal
alacsonyabbelőrejelzésünknél.Azeltérésellentétesirányúhatásokbóltevődikössze:aköltségvetésalacsonyabbdohány
ésegyéb(alkoholositalok,röviditalok)jövedékiadóvalkalkulál,viszontazüzemanyagjövedékiadóbólmagasabbbevétel-
reszámít.Adohányjövedékiadója2020januárjábanésjúliusábanisemelkednifog,amivárhatóan25milliárdforinttal
emeliabevételeket2019-hezképest.

Apénzügyi tranzakciós illeték(PTI) jövőévielőirányzataelőrejelzésünkkelösszhangban226milliárdforintotteszki.
Újonnanbevezetettintézkedésekközétartozik,hogymegszűnikakincstárikörbenazilleték,illetvecsökkenaPostán
keresztülitranzakciókilletéke,ami11milliárdforinttalcsökkentiabevételeket.APTIkincstárikörbenvalómegszűnése
egyenlegsemleges,hiszenaKincstárnálkiadáscsökkentéskéntjelenikmeg.

Azilletékbevételekjövőévielőirányzata229milliárdforintatörvényjavaslatszerint,amimegegyezikelőrejelzésünkkel.
Az idei–várhatóannagymértékbenfelülteljesülő–törvényielőirányzathozképestmintegy20százalékkal,míg idei
előrejelzésünkhözképest4százalékkalnőhetnekazilletékbevételek.Azilletékbevételeketösszetételéttekintvenagy
mértékbenbefolyásoljaazingatlanokutánfizetettilletékbefizetésekmértéke,amelyidénazévelsőöthónapjában31
százalékkalalakultmagasabbanazelőzőévazonosidőszakáhozképest.

Személyi jövedelemadóból aköltségvetésitörvényjavaslatelőirányzata2609milliárdforintbevételttartalmaz,amitöbb
mint10százalékkalmagasabb,minta2019.éviköltségvetésielőirányzat.Avárhatóbevételelőrejelzésünkszerintennél
54milliárdforinttalalacsonyabblehet,amifeltételezhetőenakismértékbeneltérőbértömeg-növekedésifeltételezésekből
adódik.Akülönbözőbruttóbér-éskereset-tömeg-növekedésivárakozásokbólfakadóeltéréstmérsékli,hogyaszemélyi
jövedelemadóbóligénybevehetőkedvezményekprognózisunkszerintvalamelyestalacsonyabbaklehetnekatörvényja-
vaslatmellékletébenszereplőértékeknél.Aköltségvetésitörvényjavaslattartalmazzaalegalábbnégy-gyermekesanyák
élethosszigtartóadómentességétaCsaládvédelmiAkciótervrészeként,valamintazideiévjúniusátólkibocsátottállam-
papírokkamatadó-mentességét.Anégy,vagyannáltöbbgyermekesanyákadókedvezményénekköltségvetésihatására
vonatkozóelőrejelzésünkközelazonosatervezetbenszereplő22milliárdforintosösszeggel,mígalakosságiállampapírok
kamatadó-mentességebecslésünkszerint6milliárdforintosbevételkieséstokozhat.

A társadalombiztosítási és elkülönített alapok adó- és járulékbevételeinek együtteselőirányzata2020-ban5967milli-
árdforint,amilényegébenmegegyezikazelőrejelzésünkkel.Aszociálishozzájárulásiadóatörvényjavaslatindoklásában
szereplőmódonvárhatóancsökken,azonbanennek2020-asévenbelüliidőzítésétajavaslatnemtartalmazza.Előrejelzé-
sünkbenajövőévutolsó,negyediknegyedévébenérvényesítettükabérmegállapodássalösszefüggőadócsökkentést,azaz
ideifélévutánjövőreújabb2százalékponttal,15,5százalékracsökkenhetaszociálishozzájárulásiadókulcsa.Amunkára
kivetettadó-ésjárulékterhekrevonatkozóprognózisunkközelazonosaköltségvetésielőirányzatokkal,ugyanakkorannak
szerkezetébenkiseltérésvanamunkáltatóiadóterhekésmunkavállalóijárulékokalakulásaközött.Ezenkülönbségetava-
lamelyesteltérőbérnövekedésifeltételezés,avárakozásunkszerintialacsonyabb,azelőirányzattólelmaradóideibázis,
valamintazideiésjövőévimunkáltatóiadócsökkentéshatásánakkülönbözőmegítéléseokozhatja.ATBalapokegyéb
adóbevételielőirányzatainaktöbbségemegegyezikazelőrejelzésünkkel,azegyetlenjelentősebbeltérésanépegészségügyi
termékadónáljelentkezik,aholazelőirányzat20milliárdforinttalmagasabbavárakozásunknál.
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5. táblázat
Központi alrendszer bevételei - az előrejelzések összehasonlítása
(milliárd forint)

 
 

2019 2020

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

KÖZPONTI ALRENDSZER ADÓ- ÉS JÁRULÉKBEVÉTELEI 15 651 15 970 319 17 191 16 934 -257

Gazdálkodó szervezetek befizetései  1 444 1 440 -4 1 690 1 660 -30

Társaságiadó 400 296 -103 501 472 -29

Pénzügyiszervezetekkülönadója 53 55 2 65 60 -5

Egyszerűsítettvállalkozásiadó 45 44 -1 0 0 0

Bányajáradék 36 48 12 38 48 10

játékadó 31 32 1 36 36 0

Energiaellátókjövedelemadója 59 30 -29 74 55 -19

Kisadózóktételesadója 136 161 25 193 187 -6

Kisvállalatiadó 50 64 14 88 77 -11

Elektronikusútdíj 198 218 21 235 227 -8

Közműadó 55 55 0 54 55 1

Egyébadókésbefizetések 366 420 54 406 443 37

reklámadó 15 15 0 1 0 0

Fogyasztáshoz kapcsolt adók 5 822 6 191 369 6 635 6 484 -151

általánosforgalmiadó 4290 4 546 256 4968 4782 -186

jövedékiadó 1 141 1 204 63 1 226 1 256 30

regisztrációsadó 28 27 -1 27 27 0

Távközlésiadó 52 57 4 54 57 3

Pénzügyitranzakciósilleték 228 246 18 226 225 -2

Biztosításiadó 67 88 20 98 103 5

Turizmusfejlesztésihozzájárulás 16 24 9 36 35 -1

Lakosság befizetései 2 608 2 658 50 2 899 2 844 -55

Személyijövedelemadó 2361 2380 19 2609 2 555 -54

Illetékbefizetések,egyébadók 199 229 30 238 238 0

Gépjárműadó 48 50 2 52 51 -1

Elkülönített alapok adó és járulékbevételei 468 481 13 451 454 3

Társadalombiztosítási alapok adó és járulékbevételei 5 310 5 200 -110 5 516 5 492 -24

Szociálishozzájárulásiadóésjárulékok 5 124 5 006 -118 5344 5340 -4

Egyébjárulékokésadók 186 194 8 172 153 -20

EU-TÁMOGATÁSOKKAL KAPCSOLATOS BEVÉTELEK 1 494 1 162 -332 1 513 1 448 -65

EGYÉB BEVÉTELEK 304 345 41 350 353 3

Központi ktv. egyéb bevételei 180 210 30 217 220 3

Társadalombiztosítási alapok egyéb bevételei 34 31 -3 33 32 -1

Elkülönített alapok egyéb bevételei 90 104 14 99 101 2

BEVÉTELI TÉTELEK ÖSSZESEN 17 449 17 477 28 19 054 18 735 -319

Megjegyzés: részben konszolidált adatok.
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Azuniós támogatásokhoz kapcsolódó pénzforgalmi bevételeketösszesen1513milliárdforintraterveziaköltségvetés
(ebbőlazUniósprogramokbevételeirevonatkozóterv1482milliárdforint,amimintegy130milliárdforinttalmagasabb
a2019-eselőirányzatnál,továbbáazEgyébuniósbevételek17milliárdforintot,azUniósfejezetikezelésűelőirányzatok
egyébbevételeipedig14milliárdforintottesznekki).Ajavaslatnemrészleteziakifizetésekszerkezetére,valamintaz
előlegekvárhatófelhasználásáravonatkozóvárakozásait,amikavárhatópénzforgalmibevételekalapjátjelentik.Prog-
nózisunkszerintaszámláskifizetésekésazelőlegfelhasználásösszege,azazazeffektívfelhasználás1800milliárdforint
körülalakulhat2020-ban.Ígyamennyibenahozzájukkapcsolódóbeérkezőszámlákatárgyévbenkiküldésrekerülnekés
nemmerülfelsemmilyen,azabszorpciótkorlátozótényező,számításainkszerintabevételek1450milliárdforintkörül
alakulhatnak,azaz65milliárdforinttalelmaradhatnakazelőirányzattól.

5.2. ELSŐDLEGES KIADÁSOK

Alakásépítési támogatások előirányzata55milliárdforinttalhaladjamega2019.éviköltségvetésitervet. Ajelentős
növekményelsősorbanazévközbenelfogadottCsaládvédelmiAkciótervésMagyarFaluprogramokkalkapcsolatoskiadá-
soknakköszönhető(falusiCSOKintézkedései,illetveakamattámogatotthitelkiterjesztése).Azelőzőévekhezhasonlóan
2020-banismegközelítőlegazonosnagyságrendű(20milliárdforintkörüli)megtakarítástvárunkalakásépítésitámoga-
tásokrafordítottkiadásoknálazelőirányzathozképest.Emelkedikazújéshasználtlakásoképítéséhezésvásárlásához
nyújtotttámogatások,valamintakapcsolódókedvezményeshitelekheznyújtottkamattámogatásköltségeis.Akedvezmé-
nyeslakásáfakulcspreferáltkistelepülésekenkívülimegszűnésemiattcsökkenazadóvisszatérítésrefordítottkiadás,míg
alakástakarékpénztárikiadásokazújbelépésekhiányaésameglévőszerződésekkifutásamiattszinténmérséklődnek.

ANemzeti Család- és Szociálpolitikai Alapfőbbtételeiközülacsaládi támogatásoknálacsaládipótlék2020.évielő-
irányzatamegegyezikaprognózisunkkal,várhatóan305milliárdforintkörülalakul.Acsaládipótlékegyébtételeinél,
hasonlóanajövedelempótlóéskiegészítőszociálistámogatásokhozésakülönfélejogcímenadotttérítésekhez,szintén
megalapozottnakgondoljukazelőirányzatot.Azelőzőévekhezképestmintegy25milliárdforinttalmagasabbelőirányzat
elsősorbanajárásiszociálisfeladatokellátásánakmegemeltelőirányzatáhozköthető.Ittkerülelszámolásratöbbekközött
amegemeltotthongondozásidíjis.

Azelkülönített állami pénzalapokkiadásainálaNemzeti Foglalkoztatási Alappasszívkiadásairavonatkozóelőrejelzésünk
közelmegegyezikazelőirányzattal,mígazaktívkiadásokesetébenkismértékbenalacsonyabbkiadássalszámolunk,mint
azelőirányzat.AStartmunkaprogramnál2020-banazelőzőévifolyamatokfennmaradásávalszámolunk,azaztovább
csökkenaprogrambanfoglalkoztatottakátlagoslétszáma.Ehhezhozzájárul,hogyjövőresemlazulamunkaerőpiacfe-
szessége,valamintakormányzattovábbraisösztönözniakarjaaprogrambanrésztvevőketarra,hogyamagánszektorban
keressenekéstaláljanakmunkát.

Aköltségvetési szervek és fejezetek nettó saját kiadásait 6027milliárdforintrairányozzaelőaköltségvetésitörvényja-
vaslat.Előrejelzésünkatörvényielőirányzatnál140milliárdforinttalmagasabbnettókiadássalszámolelsősorbanazért,
mertacéltartalékok160milliárdforintnyifelhasználásávalazintézményibér-előirányzatoknálszámolunk.ACsaládvédelmi
Akciótervkeretébenanyelvitáboroztatásésanagycsaládosokautóvásárlásáraszolgáló,felülrőlnyitottelőirányzatoknál
további23milliárdforintelőirányzattúllépéstvalószínűsítünk,amagasabbvárhatóigénybevételmiatt.Akormányzati
tervekhezképestazintézményiésszakmaikezelésűelőirányzatokuniósprogramokhozkapcsolódótárgyévielőlegbevételei
ésakorábbankapottelőlegektárgyévifelhasználásanettó67milliárdforinttalcsökkenthetiaszerveknettópénzforgal-
mikiadásait,összhangbanazuniósprogramokkiadásairavonatkozóelőrejelzésünkkel.Várakozásunkszerintjövőre230
milliárdforintnyi,korábbiévekbenkapottunióselőlegfelhasználásárakerülhetsor2020-banaköltségvetésiszerveknél.
Afentitételekösszhatása140milliárdforinttalmagasabbnettópénzforgalmikiadásteredményezatörvényjavaslatelő-
irányzataihozképest,ugyanakkorazelemzésünkbenkimutatotttartalék-előirányzatok160milliárdforinttalalacsonyab-
bak,mintatörvényjavaslatban.Apénzforgalmielszámolásbantehát–figyelembevéveabérekrefélretettcéltartalékok
felhasználását–aköltségvetésiszerveksajátkiadásainál20milliárdforinttalkisebbnettókiadássalszámolunkannál,
amitatörvényjavaslattartalmaz.
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6. táblázat
Központi alrendszer kiadásai - az előrejelzések összehasonlítása
(milliárd forint)

 
 

2019 2020

Törvényi 
előirányzat

MNB- 
előrejelzés Eltérés Törvényi 

előirányzat
MNB- 

előrejelzés Eltérés

ELSŐDLEGES KIADÁSI TÉTELEK 17 511 17 530 19 18 375 18 241 -134

Egyedi, normatív és közmédiának nyújtott támogatások 448 448 0 487 487 0

Szociálpolitikai menetdíj támogatás 91 90 0 91 91 0

Lakásépítési támogatások 242 257 15 297 278 -19

Családi támogatások, szociális juttatások 551 551 0 575 575 0

Korhatár alatti ellátások 89 90 1 86 90 4

Központi költségvetési szervek és fejezetek nettó 
kiadásai 7 816 7 843 27 7 722 7 753 31

Nettósajátkiadásai 5861 6353 492 6 027 6168 140

EU-támogatásokkalkapcsolatoskiadások 1956 1490 -466 1694 1585 -109

Helyi önkormányzatok támogatása 729 737 8 736 736 0

Hozzájárulás az EU költségvetéséhez 352 322 -30 398 386 -12

Központi tartalékok 381 231 -150 663 503 -160

Egyéb kiadások 469 516 47 596 593 -3

Elkülönített alapok kiadásai 531 508 -23 549 541 -8

NFA-Passzívkiadások 75 70 -5 83 83 0

NFA-Aktívkiadások 180 144 -36 140 132 -8

Egyébkiadások 276 294 18 326 326 0

Társadalombiztosítási alapok kiadásai 5 812 5 937 125 6 178 6 210 32

NyA-Nyugellátások 3445 3518 73 3580 3624 44

EA-rokkantsági,rehabilitációsellátások 287 283 -3 282 281 0

EA-Pénzbeliellátások 394 402 8 447 440 -7

EA-Gyógyító-megelőzőellátások 1 274 1318 44 1429 1429 0

EA-Gyógyszerkasszanettókiadásai 281 285 4 301 297 -4

Egyébkiadások 132 132 0 138 138 0

NETTÓ KAMATKIADÁSOK 952 945 -7 1 045 990 -56

KIADÁSI TÉTELEK ÖSSZESEN 18 463 18 474 12 19 421 19 231 -190

Megjegyzés: részben konszolidált adatok.

A2020-asköltségvetésitörvényazuniós programok kiadásait1694milliárdforintratervezi,amimintegy260milliárd
forinttalalacsonyabba2019-eselőirányzatnál.Apénzforgalmihiánybanahazaitársfinanszírozásésaközpontonkívülre
folyósítottelőlegekösszegemellettmegjelenikatámogatások10százalékais,amelyetazEurópaiBizottságatagállamok-
nakcsakkésőbbtérítmeg,ígyaköltségvetésnekeztismegkellelőlegeznie.Mivela10százalékokatellehetszámolni
eredményszemléletűbevételként,azESA-egyenlegetnemérintik,afinanszírozásiigénytésazállamadósságotazonban
növelik.Avárhatóanjelentősmértékűelőlegfelhasználástésabevételielőirányzatotfigyelembevévetovábbraisérdemi
előlegkifizetéstfeltételezhetünk,ennekmértékéreazonbanatörvényjavaslatnemtérki.Prognózisunkszerintazuniós
programokkiadásaielmaradhatnakazelőirányzattólés1585milliárdforintottehetnekki2020-ban.2019elsőöthónapjá-
banugyanisakifizetésekértéke600milliárdforintkörülalakult,ésvárakozásainkszerintakifizetésekütemeazelmúltkét
évlassulásátkövetően2020-bansemfogérdembengyorsulni.Becslésünkalapjánateljeskifizetésmintegyegyharmada
lehetelőleg,ígyaszámláskifizetésekkétharmadosbecsültarányanagyjábólmegegyezika2019-esvárakozásainkkal.
Azeffektívfelhasználástetőzéséttovábbrais2019-revárjuk,a2019és2020közötticsökkenésmértékeugyanakkorako-
rábbanvártnálkismértékbenalacsonyabblehet(6.ábra).
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Aközponti költségvetés tartalékai közülabérekrefélretettcéltartalékkalcsökkentettükatartalékelőirányzatokat,az
ilyentípusúkiadásokatelőrejelzésünkbenátcsoportosítottukazokraakiadásielőirányzatokra,aholfelhasználásukmajd
azévsoránmegvalósul.AszabadtartalékokösszegenominálisanésGDParányosanis(aGDP1,0százaléka)magasabb,
mintakorábbiévekben.

Ababaváró támogatáshozkapcsolódótörvényielőirányzatokösszesen150milliárdforintnakmegfelelőeredményszem-
léletűkiadásttartalmaznak2020-ravonatkozóan.Ehhezképestelőrejelzésünk39milliárdforinttalkisebberedményszem-
léletűhiányhatástfeltételez2020-ra.Prognózisunkszerint2020-banösszesen111milliárdforintottehetnekkiababaváró
támogatáshozkapcsolódóESA-kiadások,amiaGDP0,2százalékánakfelelmeg.Aköltségvetésitörvényjavaslatésaz
előrejelzésünkközöttikülönbségetelsősorbanazokozhatja,hogyatörvényjavaslathozképestalacsonyabbrabecsüljük
2020-raazújhitelállomány-kihelyezést,illetveazehhezkapcsolódótőkeelengedésmiattieredményszemléletűkiadást.

Ababavárótámogatásköltségvetésihatásánakszámszerűsítésekorapénzforgalmikiadásokonkívülfigyelembekellven-
ni,hogya második és a harmadik gyermekek születése után járó tőkeelengedés becsült összegét már a hitelnyújtás 
időpontjában el kell számolni az ESA-hiányban.Azeurópaiuniósstatisztikaiszabályokszerintamennyibenbiztosnak
tekinthetőajövőbenihitelelengedés,akkorannakelőzetesenbecsültösszegétmárahitelfolyósításkorelkellszámolni
azeredményszemléletűhiányban.Bárababavárótámogatáskeretébenagyermekszületésekortörténikahitelelengedés,
deaköltségvetésiESA-statisztikábaneztmárafolyósításkorfigyelembekellvennibecslésalapján.Avárhatótőkeelen-
gedésahitelállomány30százalékárabecsülhető.Ezzelösszhangbanaköltségvetésitörvényjavaslatbana420milliárd
forintrabecsültújhitelállomány30százalékánakmegfelelőösszegű,126milliárdforintnyitőkeelengedésszerepelaz
ESA-korrekciókbanmódszertanikockázatnéven.Azáltalunkalacsonyabbrabecsültújhitelkihelyezésmiattennélkisebb
összegű,összesen93milliárdforintnyitartozás-elengedésselszámolunkelőrejelzésünkben2020-ravonatkozóan.

ANyugdíjbiztosításiAlapbólfolyósítottnyugellátásokravonatkozó2020.évitörvényielőirányzatösszesen3580milliárd
forintotteszki.Előrejelzésünkazelőirányzatnál44milliárdforinttalmagasabbnyugdíjkiadássalszámol(7.táblázat).Akü-
lönbségetabázisévrevonatkozómagasabbkiadásiprognózisunk,illetveamakrogazdaságipályákeltérésemagyarázza.

Anyugdíjellátásokesetébenabázisévikiadásokeltéréseabbóladódik,hogya2019.éviköltségvetésitörvény2019-re
összesen3445milliárdforintnakmegfelelőnyugdíjkiadásttartalmaz,amihezképestprognózisunk73milliárdforinttalna-
gyobbkiadássalszámol.Ezta2019.évialapfolyamatokeltérőértékelésemellettamakrogazdaságipályákközöttikülönbség
okozza.A2019.éviköltségvetésitörvény2,7százalékosfogyasztói-árindexszelés4,1százalékosreálnövekedésselkészült,
azMNBjúniusiInflációsjelentéseugyanakkor,3,2százalékosinflációtés4,3százalékosreálGDP-növekedésttartalmaz
2019-re.Amagasabbreálnövekedésmiattaköltségvetéshezképestnagyobbnyugdíjprémiummalszámolunk2019-ben,

6. ábra
Az uniós támogatásokhoz kapcsolódó effektív felhasználás és a pénzforgalmi kifizetés alakulása
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Forrás: Magyar Államkincstár, Pénzügyminisztérium, MNB.
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ésamagasabbfogyasztóiárindexmiattnovemberrekiegészítőnyugdíjemeléstvalószínűsítünk.Aköltségvetéshezképest
magasabb2019.éviinflációsprognózis2020-banisnagyobbnyugdíjkiadásokirányábamutatelőrejelzésünkben,mert
magasabb2019.évinyugellátásokatveszünkalapula2020.éviprognóziskészítésekor.

Anyugdíjkiadásoklegnagyobbtételekéntakorhatár feletti öregségi nyugdíjakravonatkozó2020.évielőirányzat2888
milliárdforint,amelyhezképestelőrejelzésünk68milliárdforinttalmagasabbkiadásttartalmaz.Azeltéréstegyrészt
abázisévikiadásokeltérése,másrészt2020-banisamagasabbinflációsprognózismagyarázza.

•Atörvényielőirányzatésaprognózisunkközöttikülönbséghezazévelejénmegvalósulórendszeresnyugdíjemelés
alapjáulszolgálóinflációeltérőbecsléseishozzájárul–2019-hezhasonlóan–2020-banis.

•2020-bancsakamásodikfélévbenvárhatóújöregséginyugdíj-megállapítás,mivelaz1956-banszületettévjáratra64,5
évnekmegfelelőnyugdíjkorhatárvonatkozik.

7. táblázat
A Nyugdíjbiztosítási Alapból folyósított nyugellátásokra vonatkozó 2020. évi törvényi előirányzat és prognózisunk 
összehasonlítása
(milliárd forint)

Költségvetési előirányzat MNB előrejelzés Eltérés

1.Korhatárfelettiöregséginyugdíjak 2888 2956 68

2.Nőkkorhatáralattinyugellátása 286 283 -3

3. Hozzátartozói nyugellátás 386 385 -1

4.Egyösszegűméltányosságikifizetések 1 1 0

5.Nyugdíjprémiumcéltartalék 20 0 -20

6. Nyugdíjkiadások összesen (1.+2.+3.+4.+5.) 3 580 3 624 44

Anőknek 40 év jogosultsági idő után járó nyugdíjakesetében286milliárdforinta2020.évitörvényielőirányzat.Prog-
nózisunkazelőirányzatnálkismértékben,3milliárdforinttalalacsonyabbkiadássalszámol,amitelsősorbanazeltérő
létszám-előrejelzésokozhat.Anőkkorhatáralattinyugellátásatekintetébentovábbraisnövekvőigénybevétellelszámo-
lunk,figyelembevéve,hogyazöregséginyugdíjkorhatárfokozatosemelkedésévelegyretöbbnőszerzimeganyugdíjba
vonuláshozszükséges40évjogosultságiidőt.

A2020.éviköltségvetésitörvényjavaslat20,4milliárdforintösszegűnyugdíjprémiumkifizetésévelszámol2020-ban
amakrogazdaságipályábanszereplő4százalékosGDP-növekedésalapján.AzMNBjúniusiInflációsjelentéshezkészített
makrogazdaságielőrejelzése3,3százalékosGDP-növekedéstprognosztizál2020-ra,ígyelőrejelzésünkbennemszámolunk
nyugdíjprémium-kifizetéssel2020-ra(anyugdíjprémium3,5százalékotmeghaladóreálnövekedéseseténkerülkifizetésre).

Agyógyító-megelőző ellátásokra tervezettkiadásokelőrejelzésünkkelösszhangban1429milliárdforintottesznekki
akövetkezőévben.A2020-asköltségvetés40milliárdforintottervezafinanszírozásirendszermegújítására,illetve10
milliárdforintotazalapellátásfejlesztésére.Azegészségügymegújításánakrészekéntmeghatározottintézkedéssellehe-
tőségadódikazellátásokvalósköltségeinekpontosabbmeghatározásáraésezáltalakórházakkisebbmértékűeladóso-
dottságáraszámítunka2020-asévben.

Agyógyszertámogatásokrafordítottbruttó kiadásokra393milliárdforintotterveza2020-asköltségvetés,ami6milliárd
forinttalmagasabbajúniusiinflációsjelentésselösszhangbankészültprognózisunknál.Korábbiévekbenjellemzővolte
kiadásitételalultervezettségeaköltségvetésben,dejövőrenemszámítunkévközielőirányzat-emelésre,haváltozatlan
szolgáltatásiszínvonalatfeltételezünk.

Ajövőévielőirányzatszerintapénzbeli ellátásokrafordítottkiadásokatáppénzesetében149milliárdforint,mígaGyED-
refordítottkiadásokvárhatóan216milliárdforintottesznekki.Atáppénzesetében3milliárdforinttal,aGyEDesetében
5milliárdforinttalmagasabbanalakulazelőirányzataprognózisunknál.Azeltérésabbóladódhat,hogyvélhetőenacsa-
ládvédelmiintézkedésekhatásáranagyobbigénybevétellelszámolnakaköltségvetésben.
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5.3. KAMATEGYENLEG

A nettó eredményszemléletű kamatkiadás a törvényi előirányzatnak megfelelően alakulhat prognózisunk szerint, vagyis 
GDP-arányosan 2,1 százalék lehet.Azelőrejelzésünkszerintjelentkezőenyhemérséklődést2019-hezképestazokozza,
hogyazállományjelentősrészénekátárazódásautánazállamadósságnakmárcsakkisebbrészeárazódikátajelenlegi
hozamszintekre,amelyekkisebbingadozásokmellettahistorikusanalacsonyértékekközelébenstagnálnak.

Anettó pénzforgalmi kamatkiadásokköltségvetésielőirányzatamintegy56milliárdforinttalmagasabbprognózisunknál.
Előrejelzésünkabruttókamatkiadásokésakamatbevételekesetébenismagasabbazelőirányzatnál.Amagasabbkiadások
ésbevételekoka,hogyprognózisunkazelmúltévekadatainakfigyelembevételétkövetőenadósságkezelésiműveletekkel
isszámol.Azelőirányzatbanugyanakkornemszerepelpéldáulacsereaukciókkamathatása,amelyeknagyobbrészben
akamatbevételeket,kisebbmértékbenakiadásokatnövelik.

7. ábra
A kamatkiadások alakulása 
(a GDP százalékában)
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Megjegyzés: A nyugdíjrendszer átalakításai miatt jelentkező imputált kamatok nélkül.
Forrás: Eurostat, MNB.
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6. A törvényjavaslat jogszabályi 
megfelelősége

6.1. AZ ALAPTÖRVÉNY ADÓSSÁGSZABÁLYA

A költségvetési törvényjavaslat szerint és az MNB prognózisa alapján a Stabilitási törvény szerint definiált GDP-arányos 
bruttó államadósság csökken, ezért a törvényjavaslat megfelel az Alaptörvényben foglalt adósságszabály előírásának.
AzAlaptörvényalapján2020-benarátának0,1százalékponttalkellcsökkennie,amimindkételőrejelzésszerintbizton-
sággalteljesül(törvényjavaslat:-3,1százalékpont;MNB:-2,6százalékpont).Aprognózisokáltalvártérdemicsökkenés
aztisjelenti,hogyajelenlegvártnálkissékedvezőtlenebbkülsővagybelsőgazdaságifolyamatokeseténisbiztosítottaz
Alaptörvénybenáltalelőírtadósságcsökkenés.

Az MNB nominális adósságra vonatkozó prognózisa valamivel alacsonyabb 2019. és 2020. év végére vonatkozóan a tör-
vényjavaslatban szereplőnél. Azalacsonyabb2019.évvégiindulószintetellensúlyozza,hogyazMNBszerint2020-ban
aközpontiköltségvetéspénzforgalmiegyenlegeatörvényjavaslatbanszereplő367milliárdforintosértéknélmagasabb,
547milliárdforintlehet.Ajavaslatazönkormányzatialrendszer,valamintakormányzatiszektorbasoroltvállalatokadós-
ságánakenyhenövekedésévelszámol,amitérvényesítettünkelőrejelzésünkben.

A GDP-arányos ráta változására vonatkozó előrejelzések elsősorban az eltérő GDP prognózisok miatt különböznek. 
2020-raatörvényjavaslatban4százalékosGDPnövekedésszerepel,mígazMNBelőrejelzése3,3százalékosbővüléssel
számol.AtörvényjavaslatésazMNBisszámolegyébadósságnövelőhatássalaköltségvetéspénzforgalmihiányánfelül
2020-ban,melyetelsősorbanazönkormányzatokésazállamivállalatokKincstárnálvezetettszámláinlévőunióselőlegek
felhasználásaokoz.

8. táblázat
Az államadósság alakulása
(milliárd forintban és a GDP százalékában)

 
 

Törvény-
javaslat MNB Törvény-

javaslat MNB

milliárd forint a GDP százalékában*

1.2019.éviindulóGstv.szerintiállamadósság 31187 30965 68,6 67,7

2.Központiköltségvetés2020.évipénzforgalmihiánya 367 547 0,8 1,1

3.Egyébhatás 420 277 0,9 0,6

4.2020.évivárhatóGstv.szerintiállamadósság(1+2+3+4) 31974 31789 65,5 65,1

5. GDP-arányos államadósság 2020. évi változása (4-1) -3,1 -2,6

Megjegyzés: * Az MNB és a törvényjavaslat eltérő nominális GDP-vel számol. A részadatok összegei a kerekítés miatt eltérhetnek az aggregált 
értékektől.

Az államháztartás EDP-módszertan szerinti GDP-arányos bruttó adóssága módszertani különbségek miatt a fentitől 
minimálisan eltér. Azadósságrátaa2018.végi70,8százalékrólelőrejelzésünkszerint–szabályszerintváltozatlan,2018.
végi321,51forint/eurósárfolyammalszámolva–2019-ben68,1százalékracsökken,majd2020végéretovábbmérsék-
lődik65,4százalékra.
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6.2. A STABILITÁSI TÖRVÉNY 3 SZÁZALÉKOS HIÁNYSZABÁLYA

A 2020-ban várható költségvetési egyenleg megfelel a Stabilitási törvény hiányszabályának.AMagyarországgazdasági
stabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)b)pontjaelőírja,hogyazállamháztartáshiányanemhaladhatja
megaGDP3százalékát.Atörvényjavaslatszerint2020-banaköltségvetésihiányGDP-arányosan1százaléklesz,amiaz
MNBelőrejelzéseszerintatartalékokrészlegeszárolásávalelérhető,deanélkülsemlenneahiánymagasabbaGDP1,4
százalékánál,tehátazegyenlegteljesítiaStabilitásitörvénybenfoglalthiánycélt.

6.3. A STABILITÁSI TÖRVÉNY ADÓSSÁGKÉPLETE ALAPJÁN ENGEDETT 
ADÓSSÁGNÖVEKMÉNY

A törvényjavaslat megfelel a Stabilitási törvény adósságképletének.Azállamadósságnominálisnövekedésénekmaximá-
lismértékétaMagyarországgazdaságistabilitásárólszólótörvény4.§(2),(2a)pontjaírjaelő.Aszabálykimondja,hogy
amennyibenazadottköltségvetésiévreelőrejelzettinflációésreálgazdaságinövekedésütemeegyarántmeghaladjáka3
százalékot,akkorúgykellmegtervezniaköltségvetésegyenlegét,hogyanominálisállamadósságévesnövekedésiüteme
nemhaladhatjamegatervezettinflációésnövekedésfelénekakülönbségét.Haakétmutatóközüllegalábbazegyik
nemhaladjamega3százalékot,akkorazadósságszabály0,1százalékpontosadósságráta-csökkenéstírelő.Atörvényja-
vaslatszerintbára2020.évi4százalékosreálnövekedésmagasabblesza3százalékosküszöbértéknél,a2,8százalékos
inflációugyanakkornemhaladjamegazt,ígyaz adósságképlet 0,1 százalékpontos csökkenést ír elő, ami a javaslat és 
az MNB prognózisa alapján is teljesül. AzMNBjúniusielőrejelzésealapjánazinfláció2019-benés2020-banegyaránt
meghaladjaa3százalékosértéket,ugyanakkoraStabilitásitörvényadósságképleteszempontjábólaköltségvetésitörvény
előrejelzéseazirányadó.

6.4. AZ ÁLLAMHÁZTARTÁS STRUKTURÁLIS EGYENLEGÉNEK KÖVETELMÉNYE

A javaslatban szereplő 1,1 százalékos strukturális hiány még nem teljesíti a középtávú költségvetési célt.AMagyarország
gazdaságistabilitásárólszóló2011.éviCXCIV.törvény3/A.§(2)a)pontjaelőírja,hogyakormányzatiszektoregyenlegétúgy
kellmeghatározni,hogyösszhangbanlegyenaközéptávúköltségvetésicélelérésével.Ahazaiközéptávúköltségvetésicél
2020-banaGDP-1százalékánakmegfelelőstrukturálisegyenlegetjelent.Astrukturálisegyenlegaztaciklikusanigazított
államháztartásiegyenlegetjelenti,amelybőlkiszűrésrekerültekazegyediésátmenetiköltségvetésitételek.A2020.évi
költségvetésitörvényjavaslata-1,0százalékosGDP-arányoseredményszemléletűegyenleghez-1,1százalékosstrukturális
egyenlegetrendel,ígyaközéptávúköltségvetésicéltnemériel,ugyanakkoraköltségvetéspozíciója2020-banjelentős
mértékbenközeledhetahhoz.

6.5. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY KORREKCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A költségvetési törvényjavaslat előreláthatóan megfelel az európai uniós költségvetési keretrendszer korrekciós ágához 
tartozó előírásoknak.Akorrekciósághozamagyarjogrendbenismegtalálható3százalékoshiánycél,valamintazeurópai
uniósadósságszabályelőírásaitartoznak.

Amaastrichti 3 százalékos hiányravonatkozókritériumelőírja,hogyatagállamokeredményszemléletűköltségvetési
hiányanemhaladhatjamegaGDP3százalékát.Aszabálynakaköltségvetésitörvényjavaslatbanszerepeltetett1száza-
lékoshiánycélmegfelel.

AzEU adósságszabályakimondja,hogyatagállamokbruttó,konszolidált,névértékenszámítottállamadósság-rátájanem
haladhatjamegaGDP60százalékát,vagyamennyibenmégismeghaladja,úgyazadósságrátakielégítőmértékűcsök-
kentésérevanszükség.Azadósságmegfelelőmérséklődésétazegyhuszadosadósságszabályszámszerűsíti,amelyszerint
háromévátlagábanazadósságráta60százalékfelettirészénekhozzávetőlegegyhuszadávalszükségeséventecsökkenteni
azadósságrátát.AtörvényjavaslatalapjánaGDP-arányosállamadósság2020-ban3,1százalékponttalcsökken,mígaz
EurópaiBizottságlegfrissebb,2019.tavaszielőrejelzéseszerint1,5százalékponttalmérséklődik,amiszinténmegfelelaz
európaiuniósadósságszabályelőírásainak.
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6.6. A STABILITÁSI ÉS NÖVEKEDÉSI EGYEZMÉNY PREVENCIÓS ÁGÁNAK 
SZABÁLYAI

A javaslatban szereplő 1,1 százalékos strukturális hiány még nem teljesíti a középtávú költségvetési célt, azonban a hiány 
csökkenésének gyors dinamikája megfelelhet az Európai Unió erre vonatkozó szabályainak. 

Aközéptávú költségvetési célra(MTO)vonatkozókeretrendszerelőírja,hogyatagállamazEurópaiBizottsággalközösen
kijelöltstrukturálisegyenlegetelérje,vagyahhozmegfelelőmértékbenközeledjen.AzideiévbenajövőéviMTO-tMa-
gyarországszámáraaGDP-1,0százalékábanállapítottákmeg.Atörvényjavaslatalapjána2020-asstrukturálisegyenleg
GDP-arányosan-1,1százaléklesz,amiérdemielmozdulást jelentaz ideiKonvergenciaprogramban2019-revárt-1,9
százalékosértéktől.Az1,1százalékosstrukturálishiányugyankívülesikaközéptávúköltségvetésicélértékén,azonbanaz
MTOmegítéléseesetébenazEurópaiBizottság0,25százalékpontostoleranciasávotszokottalkalmazni,mertastrukturális
hiánynemmegfigyelhetőváltozóésértékénekbecsléséterősbizonytalanságövezi.Ennekellenérenemvárható,hogyaz
EurópaiBizottságmegfelelőnekítélia2020.évistrukturálisegyenlegszintjét,mertazerrevonatkozómájusielőrejelzése
aGDP2,7százalékavolt,amialacsonyabbESAhiánymellettsemvárható,hogyaGDP2százalékaalácsökken. Azeltérés
oka,hogyaBizottságszerintapozitívkibocsátásirésésazabbólszármazótöbbletbevételmagasabb,mintatörvényja-
vaslatbecslése.

Astrukturális hiány csökkenésének mértékeazonbanaz1,0százalékosESA-hiánymellettelégségeslehetahhoz,hogy
MagyarországmegfeleljenazMTOkritériumainak.AzEurópaiUnióköltségvetésiszabályaiastrukturálishiányravonat-
kozóan0,75százalékpontosGDP-arányosegyenlegjavulástírnakelő2020-raaközéptávúcéleléréséhezvalóközeledés
érdekében(azidei1,0százalékonfelüladdicionálisan),amiakitűzöttESA-hiányelérésévelteljesülhet,bárastrukturális
hiányváltozásánakpontosmértékéterősszámításibizonytalanságokövezik.

AzMTOszabályainakbenemtartásaeseténlépéletbeazeurópaiunióskiadási szabály,amiaközéptávúköltségvetési
célhoztörténőközeledésthivatottbiztosítani.Azelőírásszerintazállamháztartásnettóelsődlegeskiadásaiazelőzőévhez
képestlegfeljebbapotenciálisGDPnövekedésiütemévelemelkedhetnek,hacsakanövekvőkiadásokatnemellensúlyoz-
zákegyéb,diszkrecionálisbevételiintézkedések.Aszabályéletbelépéseattólfügg,hogya2020-banvárhatóstrukturális
egyenlegszintjevagyváltozásamegfelel-eaközéptávúköltségvetésicélravonatkozókritériumoknak.Azelvárt0,75szá-
zalékpontosstrukturálisjavulás(amiakiadásokévesnövekedésiütemét4,7százalékbanmaximalizálja)megvalósulása
eseténakiadásiszabályésazMTOkritériumisteljesülhet.
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7. Kiemelt témák

2Kicsák Gergely: A Bundesbank módszertana szerint is jelentős a magyar költségvetés szakmai cikk alapján. https://www.mnb.hu/letoltes/
kicsak-gergely-a-bundesbank-modszertana-szerint-is-jelentos-mnb-honlapra.pdf

7.1. AZ ÁLLAM KAMATMEGTAKARÍTÁSA NEMZETKÖZI 
ÖSSZEHASONLÍTÁSBAN2

2013 után az állampapírpiaci hozamgörbe jelentős lejjebb tolódása és az államadósság 2010 óta tartó folyamatos csök-
kenése a kamatkiadások jelentős mérséklődését okozta. Emellett az adósságon belül a belföldiek tulajdoni arányának 
növekedése érdemben módosította a kamatkiadások szerkezetét. Akedvezőfolyamatokakamatfizetéscsökkenésénfelül
akiadásokszektorokközöttimegoszlásánakeltolódásáteredményezték,aminekkövetkeztébenabelföldieknekfizetett
kamatkiadásokarányanövekedett.

2012-höz képest 2018-ra a GDP 4,3 százalékáról 2,3 százalék közelébe csökkent az állam kamatkiadása Magyarországon, 
ami 2018-ban mintegy 800 milliárd forintos éves kamatmegtakarítást jelent. Azállamadósságalacsonyhozamszintre
történőfokozatosátárazódásánakkövetkeztében2019-benés2020-banmégkissétovábbnövekedhetamegtakarítás.
Azelmúltévekbenvégbementhozamcsökkenésugyanisfokozatosanfejtikihatását,amikorazállamadósságmegújítása
soránazúj,alacsonykamatozásúelemeksúlyaegyrenövekszik.Azátárazódásakkormegyvégbeteljesen,amikoraz
államadósságteljesegészébenlecserélődikazalacsonyhozamkörnyezetben.Ahazaiadósságlejáratiszerkezetealapján
1évenbelülazadósságharmada,3évalattafele,míg9évalattmintegy90százalékaárazódikát.

A 2013 óta bekövetkezett kamatmegtakarítás kumuláltan a GDP 6,5 százaléka – azaz (az egyes évek GDP-adataival 
számolva) 2400 milliárd forint – és ezzel az eurozóna országokhoz viszonyítva a harmadik lemagasabb volt (8.ábra). 
Akamatkiadásokcsökkenéseazeurózónaországokhozképestkésőbbkezdődött,ugyanisaválságkitörésétkövetőévekben
ahazaimonetárispolitikamégérdembenszigorúbbvoltazEKB-hozképest,deezután,amonetárispolitikaifordulatnak
köszönhetőengyorsésnagymértékűvoltakiadáscsökkenés. Németországbanamagyarországimértéknélnémilegkisebb,
6százalékvoltakiadásokösszesítettcsökkenéseebbenazidőszakban.

A nemzetközi összevetésben is dinamikus csökkenésnek köszönhetően a 2000-es évek közepén még az EU-átlagot 1,3-1,9 
százalékponttal meghaladó hazai állami kamatkiadás mára az EU-átlag közelébe süllyedt. 2013utánakamatfizetések
csökkenésehazánkbanazegyiklegdinamikusabbvoltazEU-nbelül.Ennekköszönhető,hogyahazaikiadások2018-ban
az1,9százalékosEU-átlagközelébe,2,3százalékracsökkenhettek,ésazállamadósságjelenlegialacsonyhozamszintre
történőteljesátárazódásautánvárhatóanazEU-átlagközelébenalakulnakmajd.

https://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-gergely-a-bundesbank-modszertana-szerint-is-jelentos-mnb-honlapra.pdf
https://www.mnb.hu/letoltes/kicsak-gergely-a-bundesbank-modszertana-szerint-is-jelentos-mnb-honlapra.pdf
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Az állam kamatkiadásainak 2013 utáni jelentős csökkenését a hazai állampapír-hozamok jelentős lejjebb tolódása 
okozta. 2013utánazMNBazelsődlegescéljávalösszhangbantöbbolyanmonetárispolitikaiintézkedéstvezetettbe,
amelyekaköltségvetésszámáraiskedvezőekvoltakazállamfinanszírozásiköltségeinekcsökkentéseáltal. Azalapkamat
csökkentésévelpárhuzamosanelőszörarövid,majdahosszúállampapír-hozamokmérséklődtekhazánkkockázatimegíté-
lésénekjavulásátkövetően.Arövidhozamokátlagosanmintegy660bázisponttalcsökkentek,mígahozamgörbehosszú
szegmensében450-500bázispontosmérséklődésvalósultmeg.AzÖnfinanszírozásiprogramazállampapír-keresleterő-
sítéséveljárulthozzáahozamcsökkenéshez,akiszorulóbankközilikviditásegyrészeugyanisazállampapírokbaáramlott.

Az államadósság-ráta 2010 óta tartó folyamatos mérséklődése szintén segítette a kamatfizetések GDP-arányos csök-
kenését. Akamatkiadásokjelentőscsökkenéseésazállamadósságmérséklődéseegymásterősítőkedvezőfolyamatok.
Ahozamesésmiattikiadáscsökkenésazadósságrátamérséklődéséhezjárulhozzá,amelykedvezőenhatvisszaakamat-
fizetésekre.

7.2. A CSALÁDVÉDELMI AKCIÓTERV KÖLTSÉGVETÉSI HATÁSAI

A 2019 februárjában bejelentett Családvédelmi Akcióterv jelentős összegű támogatást biztosít a családok számára: az 
intézkedések költségvetési hatása 2019-ben a GDP 0,3 százalékát, 2020-ban a GDP 0,5 százalékát teheti ki, ami 2021-ben 
a GDP 0,6 százalékára emelkedhet. ACsaládvédelmiAkciótervlegjelentősebbintézkedéseababavárótámogatásbeve-
zetése,amelyetagyermekvállalásttervezőfiatalházasokigényelhetnek2019júliusától2022végéig.Acsaládtámogatási
intézkedésekenfelüljelentkezikaközépiskolásdiákoknyárinyelvitáboroztatása,amely2020-banés2021-benisaGDP
0,1százalékávalemelhetiaköltségvetésikiadásokat(9.táblázat).Abejelentettintézkedésekköltségvetésihatásairacsak
becsléstehető,mertazokpontosmértékenagymértékbenfüggazigénybevevőkszámától.

8. ábra
A kumulált kamatmegtakarítások alakulása 2013 és 2018 között
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A GDP százalékábanA GDP százalékában

A kumulált megtakarítások alakulása 2013–2018 

Megjegyzés: A tényleges GDP-arányos kamatkiadás 2012-höz képesti változása alapján számolva.
Forrás: Eurostat.
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9. táblázat
A februárban bejelentett Családvédelmi Akcióterv intézkedéseinek bruttó, statikus költségvetési hatása 
(milliárd forintban)

Intézkedés megnevezése Az intézkedés hatálya

Becsült 
költségvetési 

hatások

2019 2020 2021

1.Babaváróhitel 2019.július–2022.december 81 111 125

2.AkamattámogatottCSOK-hitelkiterjesztéseahasználtlakásokvásárlására 2019.júliustól 2 4 8

3.FalusiCSOK 2019.július–2022.június 35 55 67

4.jelzáloghitel-elengedésamásodikésaharmadikgyermekszületésekor 2019.júliustól 12 25 25

5.Négygyermekesanyákszemélyijövedelemadó-mentessége 2020-tól 0 23 25

6.Nagycsaládosokautóvásárlásiprogramja 2019.július–2022.december 9 18 18

7.Bölcsődeiférőhelyekszámánaknövelése 2019-től 0 11 40

8.Nagyszülőigyedbevezetése 2020-tól 0 0 0

Családvédelmi intézkedések összesen (1.+2.+3.+4.+5.+6.+7.+8.)  139 247 307

Családvédelmi intézkedések (a GDP arányában)  0,3 0,5 0,6

9.Középiskolásdiákoknyárinyelvitáboroztatása 2020-tól 0 50 61

Februárban bejelentett intézkedések összesen  139 296 368

Februárban bejelentett intézkedések összesen (GDP arányában)  0,3 0,6 0,7

Megjegyzés: A 2019. február 10-én bejelentett hétpontos Családvédelmi Akcióterv intézkedéseivel együtt mutatjuk be a később bejelentett falusi 
CSOK költségvetési hatásait is.
Forrás: MNB becslés.

1.  A babaváró támogatás legfeljebb 10 millió forint összegű, szabad felhasználású kölcsön, amelyhez az állam kamat-
támogatást biztosít, és a második, valamint a harmadik gyermek megszületése esetén gyermekvállalási támogatást 
nyújt.Ahiteltazokaházaspárokigényelhetik,aholafeleségmégnemtöltöttebea41.életévét,ésazegyikigénylő
legalább3évfolyamatosbiztosítottijogviszonnyalrendelkezik.Ababavárótámogatásahitelintézeteknéligényelhető
2019.július1-től,aprogramba2022végéiglehetbelépni.Ahitelfolyósításátahitelintézetekbelsőszabályainakmeg-
felelőhitelbírálatelőzimeg.Akölcsönmaximálisfutamideje20évlehetésatörlesztéshaviösszegenemhaladhatja
megaz50ezerforintot.Ahiteltörlesztéseazelsőésamásodikgyermekérkezésekoregyaránt3-3évrefelfüggesztésre
kerülmáravárandósságidején.Amásodikgyermekszületésekorafennállótőketartozás30százalékát,aharmadik
gyermekesetébenateljestőketartozástelengedik.Amásodikésaharmadikgyermekszületésekorazállamvissza
nemtérítendőgyermekvállalási támogatástfolyósítelőtörlesztésformájában.Atámogatásokhoza2019.július1.után
születettgyermekekkerülnekfigyelembevételre.Ababavárótámogatásraazállamkezességetvállal.

A babaváró támogatást becsléseink szerint összesen 165 ezren igényelhetik 2022 végéig. Éventemintegy37ezerfőre
becsüljükatámogatástigénybevevőklétszámát.Azigénybevevőilétszámbecslésénélfigyelembekellvenniazanya
életkorát(18-40évesnők),aházasságbaszületőgyermekekarányát,illetvea3évesfolyamatosbiztosítottjogviszony
meglétérevonatkozófeltételtis.Azösszesen165ezerfőrebecsültigénylőilétszámbólfeltevéseinkszerint2019-ben
mintegy37ezren,2020-banpedig44ezrenigényelhetikababavárótámogatást.

A babaváró támogatás eredményszemléletű költségvetési hatása a fenti feltevések alapján 2019-ben 81 milliárd forint, 
2020-ban 111 milliárd forint lehet (9.táblázat).Ababavárótámogatáshozkapcsolódópénzforgalmikiadásokennélala-
csonyabbösszegbenalakulhatnak:2019-ben6milliárdforint,2020-ban24milliárdforintottehetnekki.Apénzforgalmi
kiadásokonbelülalegnagyobbtételakamattámogatás,amiazállományfokozatosfelépülésévelpárhuzamosan2019-
ben3milliárdforintlehet,2020-ban17milliárdforintra,2021-benpedig31milliárdforintraemelkedhet.Ababaváró
támogatásköltségvetésihatásátakövetkezőévekbenjelentősmértékbennövelikazeredményszemléletűkorrekciók.

Az európai uniós statisztikai szabályok alapján, amennyiben biztosnak tekinthető a jövőbeni hitelelengedés, akkor 
annak előzetesen becsült összegét már a hitel folyósításkor el kell számolni.Ezaztjelenti,hogyaszámviteliszabályok
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alapjánamásodikésaharmadikgyermekekszületéseutánjárótőkeelengedés(gyermekvállalásitámogatás)előzetesen
becsültösszegétmárahitelnyújtásidőpontjábanelkellszámolniköltségvetésikiadásként.Ezazelszámolásapénzforgal-
miegyenlegbennemfogmegjelenni,deazeredményszemléletűhiánytnövelnifogjaazeredményszemléletűkorrekci-
ókonkeresztül.Másfelőlajövőben,atámogatásokpénzforgalmikifizetésekorazokatmárnemkellfigyelembevenniaz
eredményszemléletűegyenlegben.A statisztikai módszertan szerint a babaváró támogatás keretében kihelyezett új hi-
telállomány mintegy 30 százalékát azonnal el kell számolni eredményszemléletű költségvetési kiadásként a hitel folyó-
sításakor, figyelembevéveavárhatóantovábbikétésháromgyermeketvállalófiatalokbecsültarányát.Atőkeelengedés
előzeteselszámolása2019-2021-benéventeaGDPmintegy0,2százalékánakmegfelelőköltségvetésikiadástjelenthet.

2.  A Családok Otthonteremtési Kedvezménye (CSOK) igénylésekor felvehető államilag kamattámogatott hitel 2019. 
július 1-jétől a használt lakások vásárlására is igényelhető. Akétgyermekescsaládok10millióforint,aháromvagy
többgyermeketnevelők15millióforintösszegűhiteltvehetnekfel,amelynekkamatalegfeljebbévi3százaléklehet.
Emelletteltörlésrekerülahasználtlakásokvételáráravonatkozó35millióforintosértékhatár.Azállamilagkamattámo-
gatotthitelhasználtingatlanvásárlásáravalókiterjesztésénekköltségvetésihatása2019-ben2milliárdforint,2020-ban
4milliárdforint,2021-benpedig8milliárdforintlehet.Azállamikamattámogatásszámításasoránfeltételeztük,hogy
ahasználtlakásokszerződéseinél,amelyekszáma2016és2018közöttéventeátlagosantöbb,mint17ezrettettki,az
újlakásokvásárlásánálmegfigyeltigénybevételiarányokjelentkezhetnek.

3.  2019. július 1-től bevezetésre kerül a falusi CSOK azokon az 5 ezer fő alatti településeken, ahol 2003. év elejéhez 
viszonyítva a népességszám csökkent. Ezekenakistelepülésekenazújlakásvásárlásáraésépítésérevonatkozóvissza
nemtérítendőtámogatásiösszegeketlehetmajdigénybevennihasználtlakásokvásárlásárais.Azingatlan-áremel-
kedésekelkerüléseérdekébenalegmagasabb,10millióforintostámogatásiösszegneklegfeljebbafelehasználható
vásárlásra,afennmaradórészpedigfelújításraésbővítésrefordítható.AfalusiCSOK-otvárhatóan2.486kistelepülésen
lehetmajdigénybevenni.ACsaládokOtthonteremtésiKedvezményénekpreferáltkistelepülésekrevonatkozórendel-
kezéseikétkülönbözőintézkedésselisérdembenhozzájárulnakaköltségvetésikiadásokemelkedéséhez.Atámogatási
összegemelésénekésazennekköszönhetőenmagasabbigénybevételnekköszönhetőenemelkedikahasználtlakások
vásárlásáhozésbővítéséhezkapcsolódókiadás.Eztmeghaladókiadásitöbbletetokozazérintetttelepülésekenasaját
tulajdonbanlévőlakásokfelújításáhozigénybevehetőtámogatás.Atámogatásokat2022.június30-iglehetkérelmezni.

4.  A 2019. július 1. utáni második gyermek születésekor 1 millió forint, a harmadik vagy további gyermekek születésekor 
egy alkalommal 4 millió forint, további gyermekek születése esetén pedig további 1-1 millió forint elengedésre kerül 
a család fennálló lakáscélú jelzáloghitel-tartozásából. AhitelelengedéséventeaGDP0,1százalékaalattiköltségvetési
kiadássaljárhat.Becslésünkszerintajelzáloghitel-elengedéskiterjesztése2019-benmintegy8ezer,2020-banés2021-
benpedigmintegy16ezerhitelszerződéstérinthet.  

5.  A négygyermekes anyák életük végéig mentesülnek a személyi jövedelemadó megfizetése alól. Akedvezmény2020-tól
léphatályba,ésa18évfeletti,nemeltartottgyermekekutánisérvényesíthető.Azintézkedésköltsége2020-ban23
milliárdforint,2021-ben25milliárdforintlehet,mígapotenciálisigénybevevőkmaximálisszáma60ezerfőretehető.

6.  A legalább három gyermeket nevelők legfeljebb 2,5 millió forintos vissza nem térítendő támogatást igényelhetnek új, 
hétszemélyes gépjármű vásárlására. Azállamitámogatásösszegenemhaladhatjamegagépjárműbruttóvételárának
50százalékát,ésazigénylőknekatámogatássalcsökkentettáratkellmegfizetniük.Becslésünkszerint2019-2021-ben
összesen18ezercsaládigényelhetiazautóvásárlásitámogatást,aminekköltségvetésihatása2019-ben9milliárdforint,
2020-banés2021-benpedig18-18milliárdforintlehet.

7.  A bölcsődei férőhelyek száma 2022. június 30-ig 70 ezerre bővül. Abővítésköltségvetésihatása2019-2021-benössze-
senaGDP0,1százalékalehet,amirészbennormatívtámogatások(azújonnanbeiratkozógyermekekszámaalapján),
részbenberuházásokformájábanjelentkezik.

8.  A gyermekgondozási díjat (GYED) 2020-tól a dolgozó nagyszülő is átveheti. Agyermekgondozásidíjnagyszülőknek
valóátadásavárhatóannemjárérdemitöbbletkiadással.AzédesanyákaGyEDextrakeretében2014ótamegkapják
aGyED-et,amennyibenvisszatérnekamunkaerőpiacra.AnagyszülőiGyEDigénybevételemellettnemazanya,hanem
anagyszülőszámárafogjákfolyósítaniazellátást.
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9.  A 9. és 11. évfolyamon tanuló középiskolás diákok 2020-tól kéthetes külföldi nyári nyelvi tanfolyamon vehetnek 
részt a nyári szünetben. Azintézkedésköltsége2020-banés2021-benisaGDP0,1százalékakörülalakulhat.Becslé-
sünkszerintarésztvevőklétszámaakísérőtanárokkalegyütt80ezerfőlehet2020-banés99ezerfőlehet2021-ben.

7.3. AZ EU-ELŐLEGEK KIFIZETÉSÉNEK FINANSZÍROZÁSI HATÁSA

2016 és 2018 között összesen több mint 4200 milliárd forint uniós előleget fizetett ki a költségvetés a kedvezménye-
zettek részére, aminek jelentős része eleinte növelte az állam finanszírozási igényét és ezáltal az államadósságot. Két
szabályváltozástkövetően2018-tólkezdvemárnagyrésztakedvezményezettekKincstárnálvezetettalszámláirakerült
kifizetésreazelőleg,ésvégülakorábbankifizetettelőlegeketisvisszakellettutalniakincstárialszámlákra.Ígyazeleinte
afinanszírozásiigénytnövelő,kormányzatiszektoronbelülielőlegkifizetésekjelenlegteljesegészébenakincstáriszám-
lákonmaradnakésezáltalnemnövelikazállamfinanszírozásiigényét.

A 2016 és 2018 között kifizetett uniós előlegek jelentős mértékben növelték a finanszírozási igényt.Aközpontikölt-
ségvetésiszervekenkívülrekifzetettelőlegekugyaniskiadáskéntmegjelentekköltségvetésben,mígazuniósbevételek
csakazelőlegekfelhasználásaésakapcsolódószámlákEurópaiBizottságfelétörténőbenyújtásautánjelentkeznek.Így
azelőlegekelsősorbanafelhasználásigterhelikafinanszírozást,hiszenaztkövetőenbeérkezikaköltségvetésbeazuniós
támogatás.A2016-bankezdődöttmegelőlegezésigyakorlatcéljaelsősorbanakedvezményezetteklikviditásihelyzeté-
nekjavítása,aforráshiánymiattipályázat-meghiúsulásokminimalizálása,valamintaforráslehívásgyorsításavolt.Ennek
szellemében2016-tól3évenkeresztüléventeátlagosanmintegy1400milliárdforinttámogatásiésszállítóielőlegkerült
kifizetésreakedvezményezettekszámára,melynekjelentősrészétakormányzatiszektoronbelüliszereplők,azazaközponti
költségvetésiszervekmellettelsősorbanönkormányzatokésállamivállalatokkapták.

2017 végéig több mint 1500 milliárd forint volt a kormányzati szektoron belüli, de a kincstári számlákat elhagyó, fel 
nem használt előlegek értéke, ami növelte a finanszírozási igényt és a pénzforgalmi hiányban is megjelent. 2016és
2017folyamánakormányzatiszektoronbelülazönkormányzatokésazállamivállalatok(elsősorbanazIntegráltKözleke-
désfejlesztésiOperatívProgramforrásainaklehívásátvégzőNIFzrt.)részéretöbbmint1600milliárdforintelőlegkerült
kifizetésre,ezzelszembenafelhasználásaligvalamivelhaladtamega100milliárdforintot.2018-raegyrésztjelentősen
visszaesettazelőlegkifizetésmértéke,másrészttöbbmintkétszereséregyorsultazelőlegekfelhasználása,ugyanakkor
azévesszintenkifizetettelőlegekösszegetovábbraismeghaladtaafelhasználást.Ígyazönkormányzatoknálésállami
vállalatoknállévőfelnemhasználtelőlegállomány1700milliárdforintközelébeemelkedett(9.ábra).

9. ábra
Az önkormányzatok és állami vállalatok számára kifizetett uniós programokhoz kapcsolódó előlegek alakulása
(halmozott)
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Forrás: ITM, MNB-becslés.
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A 2017 és 2018. évi kormányzati intézkedések jelentősen mérsékelték az uniós előlegkifizetés finanszírozási igényt 
növelő hatását. Afinanszírozásiigénytjelentősenmérsékelte,hogyegy2017-eskormányrendeletnek3köszönhetőenaz
államháztartásalrendszereiheztartozógazdaságiszereplőkszámáraazunióstámogatásielőlegekaMagyarállamkincstárnál
vezetettfizetésiszámláikrakerülnekkifizetésre.Egy2018-estörvénykiegészítés4értelmébenpedigarészükrekorábban
kiutalt,demégfelnemhasznált,50millióforintotmeghaladóunióselőlegeketisvisszakellettutalniaMagyarállam-
kincstárnálvezetettszámláikra.EnnekhatásárajelentősenmegnőttazönkormányzatokésállamivállalatokKincstárnál
vezetettszámláinakegyenlege,amicsökkentetteafinanszírozásiigénytatárgyaltidőszakban(10.ábra).Előretekintve az 
uniós támogatási előlegek felhasználása többlet finanszírozási igényt fog jelenteni, ez ugyanakkor a számlák időbeni 
benyújtásának és teljesítésének esetén éven belül csak a nemzetállami önrész mértékéig terjed.

3AKormány397/2017.(XII.13.)Korm.rendeletea2014–2020programozásiidőszakbanazegyeseurópaiuniósalapokbólszármazótámogatások
felhasználásánakrendjérőlszóló272/2014.(XI.5.)Korm.rendeletmódosításáról.

4Azállamháztartásrólszóló2011.éviCXCV.törvény111.§-ánakkiegészítésea2018.éviXl.törvény76§-aszerint.

10. ábra
Az önkormányzatok eszközállományának alakulása
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8. Függelék

10. táblázat
2020. évi adóintézkedések rövid leírása és statikus költségvetési hatása

 Adónem Intézkedés 2020. évi költségvetési 
hatás (milliárd forint)

Gazdálkodó 
szervezetek 
befizetései

Társaságiadó

Fejlesztésiadókedvezmények500millióforintos
értékhatáránakcsökkentésekkv-kszámára2020-
2022közöttfokozatosankisvállalatoknak50millió,
középvállalatoknak100millióforintra

-1

reklámadó Nullaszázalékracsökkenazadókulcsa -16

Egyszerűsítettvállalkozóiadó Adónemkivezetése

-36 
(más adónemeken 

többletbevételt okoz,  
így a nettó hatás közel 

egyenlegsemleges)

Kisvállalatiadó Azadókulcs13-ról12százalékracsökken,már
2020.elejétől -6

Fogyasztási, 
forgalmi adók

általánosforgalmiadó Szálláshelyszolgáltatásáfájánakcsökkentése
18-ról5százalékra -35

Turizmusfejlesztési
hozzájárulás Kiterjesztéseaszálláshelyágazatra 10

jövedékiadó Dohányjövedékiadóemelése 25

Munkát terhelő 
adók és 
járulékok

Személyijövedelemadó
4gyermekesanyákszjamentessége -23

lakosságiállampapírokkamatadó-mentessége -6

Szociálishozzájárulásiadó

2019.III.negyedévicsökkentéshatása -312

2020.IV.negyedévicsökkentéshatása(azMNB
előrejelzésealapján2020.IV.negyedévben
valósulhatmegakövetkezőszociálishozzájárulási
adócsökkentés)

-76

Összesen   -438
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Károly Róbert
(1308 – 1342)

I. Károly magyar király egyike volt hazánk legjelentősebb uralkodóinak. Nevéhez köthető az Árpád-kor végére kialakuló anar-

-

el a magyar trónt. 

viselése idejére kapták meg azokat. A király erejét növelte egy új hadseregforma kialakítása is, amelyben megjelent a királyi 
bandérium, a megyei bandérium és a kun könnyűlovasság is. 

-

-

A királyi bevételeket új adó bevezetésével is növelte. Minden olyan telek után kapuadót szedtek, amelynek a kapuján egy 

királyi palota, vagy a diósgyőri vár.

Zsigmond és Mátyás személyében testesültek meg, de e törekvések útját, irányát I. Károly királyunk jelölte ki.
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