Orosz Jozsef*:

Uj uniés keretrendszer a pénziigyi adatok megosztasara

Az Eurdpai Bizottsdag az eurdpai adatstratégidrol szolé 2020. évi kézleményében
megfogalmazta azt az irdnyvonalat, hogy az EU olyan szabdlyozdsi kérnyezetet hozzon létre,
amely elbsegiti az adatgazdasdgban betoltott részesedésének nédvekedését annak
érdekében, hogy az megfeleljen az EU gazdasdgi sulyanak. A cél egy egységes europai
adattér létrehozdsa, amely segiti a vdllalkozdsokat az eurépai piac mérete adta lehetéségek
kiakndzdasaban, mikézben biztositja az érzékeny, személyes és iizleti adatok biztonsdgadt. E
stratégia egyik alappillére az adatokhoz valé jobb hozzdférésre, az adatmegosztdsra és az
adatok felhaszndldsdra vonatkozo szabdlyozdsi keret megalkotdsa. Az adatmegosztds
ugyanis lehetévé teszi a piaci szerepl6k szamdra, hogy olyan innovativ és testre szabott
szolgadltatdsokat nyujtsanak, amelyek jobban megfelelnek az iigyfelek igényeinek és
lehetéségeinek, fokozva a piaci versenyt. Ezdltal erésédhet a fogyasztok pénziigyi
tudatossdga és miiveltsége, kiszélesedhet a vdlaszthato pénziigyi szolgadltatdsok kore,
ugyanakkor olcsobbda és kbnnyebbé vdlhat az azokhoz valé hozzdféreés.

Az Eurdpai Bizottsag a digitalis pénzligyi szolgaltatasokrol sz6ld stratégiajaban prioritasként
hatdrozta meg az adatvezérelt innovacid és finanszirozds elémozditasat. Ennek keretében a
Bizottsdg tavaly nydron el6terjesztette Uj pénziigyi jogszabdly csomagjat, amely a
pénzforgalmi szolgaltatdsokrdl szélé Uj rendelet és iranyelv (PSR, PSD3) tervezete mellett
magdaban foglalja a pénziigyi adatokhoz valé hozzaférésrél sz616 Uj rendelet tervezetet is (FIDA
— Financial data access regulation). Utébbi minden tagdllamban kozvetlenil hatdlyos rendeleti
szinten szabdlyoznd az lgyféladatokhoz valé hozzaférés mddjanak és a megosztott adatok
felhasznaldsanak kereteit.

Az elektronikus fizetéseket és pénzforgalmi szolgaltatasokat szabalyozd, jelenleg hatdlyos
PSD2 iranyelv (Payment Services Directive 2) lehet6vé teszi harmadik félnek mindGsilé
szolgaltatok részére, hogy az lgyfelek engedélyével hozzaférjenek bizonyos ligyfél és szamla
adatokhoz a fizetési szamldk tekintetében. A FIDA rendelettervezet erre éplilve egyrészt
kiszélesitené a megoszthaté adatok korét a fizetési szamlakon tul egyéb tipusud szamlakra és
termékekre vonatkozdan is, madsrészt a megosztasra kotelezett intézmények korét
kiterjesztené szinte a teljes pénziligyi szektorra.

Ezen fellil a rendelettervezet kisérletet tesz a PSD2 elvein kialakult gyakorlat altal felszinre
hozott alkalmazasi problémak kezelésére. Az egyik ilyen probléma, hogy a PSD2 rendszerében
nem volt biztositott az adatmegosztast lehetévé tevd, megfelel6 mindségli infrastruktura
kialakitasanak és fenntartasanak finanszirozasa. Az egységes kovetelmények hidnya pedig
kiilonb6z6 formatumok kialakuldasdahoz és a gyakorlat széttoredezéséhez vezetett. A
rendelettervezet a felmerilt problémak kezelése érdekében differencidlt koltségtéritési
rendszert vezetne be az adatokat atadd intézmények részére, ami a finanszirozas
biztositasaval segiti a megfelel6 technikai feltételek megteremtését. Az adatmegosztasi
rendszerek (,financial data sharing schemes”) létrehozasaval pedig standardizalna a technikai
kovetelményeket és a szerz6déses kereteket a piac egységesitése érdekében.

Az Ggyfelek biztonsaganak és az adatmegosztasba vetett bizalmanak novelése érdekében
tovabbi cél, hogy az ligyfelek szamara kénnyen kezelhetd, atlathato és ellendrizhet6 legyen az
adatmegosztas engedélyezése. Ennek érdekében az adatokat megoszté intézmények olyan


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0360

felilet (,financial data access permission dashboard” /,engedély-iranyitépult”)
mukodtetésére lennének kotelesek, amelyeken az lgyfelek attekinthetik, hogy kinek, milyen
célra, milyen id6tartamra és milyen adatok megosztasat engedélyezték, valamint vissza is
vonhatjak azokat.

Milyen adatok és mely szervezetek érintettek?

A rendelettervezet a kévetkez6 ligyféladat-kategéridkra vonatkozik:

- lakdscélu jelzaloghitel-megdllapodasok, hitelek és szamlak, beleértve az egyenlegre, a
feltételekre és a muliveletekre vonatkozd adatokat is;

- megtakaritasok, pénziigyi eszkdzokbe, biztositasi alapu befektetési termékekbe,
kriptoeszk6zokbe, ingatlanba és egyéb kapcsolédd pénzigyi eszkdzokbe torténd
befektetések, valamint az ilyen eszk6z6kbdl szarmazd gazdasagi el6nyok;

- nyugdijjogosultsagok foglalkoztatéi nyugdijrendszerekben és paneurdpai egyéni
nyugdijtermékek nyujtdsara vonatkozé nyugdijjogosultsagok;

- nem-életbiztositasi termékek, a betegség- és egészségbiztositasi termékek kivételével;

- egy vallalkozas hitelképességi vizsgalatanak részét képez6 adatok, amelyeket a
hitelkérelmezési eljaras vagy a hitelminGsités iranti kérelem részeként gy(jtenek.

A pénzlgyi kirekesztés kockazatanak csokkentése érdekében az adatmegosztas nem terjedne
ki a betegség- és egyészségbiztositasokra, az életbiztositasi termékekre vonatkozé adatokra,
és a fogyasztdk hitelképességi vizsgalatdnak részeként gydjtott adatokra.

A FIDA az adatbirtokosként vagy adatfelhasznaloként eljaré szervezetekre lenne irdnyadd,
tobbek kozott:

- hitelintézetek, pénzforgalmi intézmények, beleértve a szdmlainformacids
szolgaltatodkat, és elektronikuspénz-kibocsaté intézmények;

- befektetési vallalkozasok, kriptoeszkdz-szolgaltatdk, eszkdzalapu tokenek kibocsatoi;

- biztositék és viszontbiztositdk, biztositaskozvetit6k és kiegészité biztositaskdzvetitbi
tevékenységet végz6 személyek;

- foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények, paneurdpai egyéni nyugdijtermék
szolgaltatok;

- kozosségi finanszirozasi szolgaltatok;

- hitelmindsit6 intézetek, pénzligyi informacios szolgaltatok.

Az adatmegosztas szabalyai, el6térben az ligyfelek biztonsaga

A rendelettervezet értelmében az Ugyfél elektronikus Uton benyuljtott kérésére az
adatbirtokos az adatfelhaszndld rendelkezésére bocsatana a meghatdrozott adatokat, de
kizardlag abbdl a célbdl és olyan feltételek mellett, amelyekre engedélyt kapott. Az lgyfél
ugyanakkor az engedélyt dontése szerint visszavonhatna.

Az adatfelhasznalé csak megfelel6 miikodési engedéllyel férhetne hozza az ligyféladatokhoz
(akar pénzigyi intézmény — példdaul hitelintézet —, akar pénziigyi informacios szolgaltatd), és
gondoskodnia kellene azok torlésérél is, ha azok mdar nem szlikségesek az Ugyfél altal
megadott célhoz. Tovabba az adatbiztonsag szavatoldsa, a nem megfelel6 célu
adatfelhasznalds elkeriilése, valamint az (Uzleti titkok és szellemitulajdon-jogok



bizalmassaganak biztositasa érdekében sziikséges intézkedéseket is meg kellene hoznia az
adatfelhasznalonak.

Az adatbirtokos un. engedély-iranyitépultot biztositana az lgyfél szdmdra, az altala adott
engedélyek kezeléséhez és nyomon kovetéséhez.

Ebben attekinthet6 lenne az adatfelhaszndldknak adott minden érvényben 1évé engedély,
beleértve a vonatkozé adatokat, mint az adatfelhaszndlé neve, a megosztassal érintett
ugyfélszamla, pénziigyi termék vagy pénziigyi szolgdltatas azonositdsa, az engedély célja, a
megosztott adatok kategdriai vagy az engedély érvényességi ideje. Ezenkivil lehetévé tenné
az adatfelhaszndléknak adott engedély visszavondasat vagy a visszavont engedély megujitasat,
valamint két évig tartalmaznd a visszavont vagy lejart engedélyekkel kapcsolatos
bejegyzéseket.

Az adatbirtokosok és az adatfelhasznaldk tevékenységiiket csak az an. pénzigyi
adatmegosztasi rendszerek keretében végezhetnék, és egy-egy adatmegosztas soran annak
rendszernek a szabalyai és mddozatai lennének irdnyaddk, amelynek mindkettd tagja.

Ezek olyan szervez6dések lennének, amelyek 0sszekapcsoljdk az adatbirtokosokat,
adatfelhasznalékat és fogyasztoi szervezeteket azaltal, hogy

- adat- és interfészszabvanyokat dolgoznak ki,

- meghatarozzdk az engedély-iranyitdpultok mikodésének koordinaciés mechanizmusait,

- megallapitjdk az egyes adatkészletekhez valé hozzaférést szabdlyozé kozos,
szabvanyositott szerzédéses kereteket,

- kidolgozzadk az adatbirtokost megillet6 koltségtérités mértékének megdllapitdsara
vonatkoz6 modellt,

- megalkotjdk az adatmegosztdsi rendszer iranyitasara vonatkozd szabdlyokat, az
atlathatosagi kovetelményeket, a felelGsséget és a vitarendezés szabalyait.

A feliigyel6 hatosagok feladatai

A tagallamoknak ki kell jelolniik a rendeletben elSirt feladatok és kotelezettségek
végrehajtasaért felelGs illetékes hatdsagokat, és biztositaniuk kell, hogy az rendelkezzen a
feladatai ellatasahoz sziikséges hataskordkkel és eréforrasokkal.

Az illetékes hatdsag felligyelné tobbek kozott, hogy a piaci résztvevék adatbirtokosként
teljesitik-e az adatmegosztasi kotelezettségiiket, valamint engedélyezné és felligyelné a
pénzigyi informacids szolgdltatok vonatkozd tevékenységét is. Ezenkiviil vizsgdlatokat
folytatna a rendelet elvarasainak betartatdsa érdekében, és szankciot, intézkedést, valamint
birsdgot alkalmazna a szabalyok megsértése esetén.

Mddosito javaslatok a FIDA tervezethez

A FIDA rendelettervezetrdl az Eurépai Parlament még nem hatdrozott, de annak Gazdasagi és
Monetaris Bizottsaga idén aprilisban mar kibocsatotta jelentését a médositd javaslatairdl.
Ebben a Bizottsag tobbek kdzott javasolja megerdsiteni a fogyasztdk biztonsagat és pozicidjat
az adatmegosztasi engedélyek megadasa, visszavonasa és az engedély-irdnyitépultok
hasznalata soran, valamint pénzlgyi kompenzaciés mechanizmus kialakitasat tenné
kotelez6vé a fogyasztdk javara a megosztott adatok elvesztése, sériilése vagy az adatokkal
vald visszaélés esetén. Ezenkivil megtiltana a digitalis piacokrdl sz6l6 EU rendelet altal Un.
ykapudrnek” mindsitett legnagyobb digitdlis platformszolgaltatdk és a tulajdonukban allé vagy


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2024-0183_EN.html#_section3

az ellen6rzésik alatt allé vallalkozasok szamara, hogy pénzigyi informacids szolgaltatdk
lehessenek. A Bizottsag jelentésen meghosszabbitand a rendelet hatalybelépését kovetd
alkalmazasi hatdridGket, és ezen feliil tovabbi 12 hénapos alkalmazasi hatarid6t vezetne be a
kisvallalkozasok szamara, valamint 18-rél 30 hdénapra novelné a pénzigyi adatmegosztasi
rendszerek feldllitasanak és az azokba vald belépési kotelezettség hataridejét.

Az Eurdpai Parlament elsé olvasati alldaspontjanak elfogaddsa utan az Eurdpai Tandcs fog
hatarozni a FIDA rendelettervezetrdl, igy elfogaddsanak varhaté id6pontja még ismeretlen.

* A szerz6 a Magyar Nemzeti Bank feliigyeleti tandcsaddja

»Szerkesztett formdban megjelent 2024. julius 22-én a portfolio.hu oldalon.”



