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Absztrakt

2013-t6l kezd6dBen az MNB [atja el a pénziigyi kdzvetitérendszer felligyeletét Magyarorszagon. Az
MNB szabalyozoéi és felligyeleti szerepe nagyon sok részelembdl tevédik 6ssze, és folyamatosan
fejlédik a nemzetkozi és hazai trendekkel, valamint a pénziigyi innovacidkkal 6sszhangban. A jelen
tanulmdanyban bemutatjuk ezeket a szabalyozéi és felligyeleti funkcidkat, kitérve nemcsak ezek
jogszabdlyi hatterére, hanem a gyakorlati megvaldsitas fébb elveire és mddszereire is. A pénziigyi
felligyelés napjainkban szamos kihivas el6tt all, ilyenek kilondsen a pénziigyi digitalizacid, a bank-
valsagok megvaltozott természete, az ESG-kockazatok kezelése és a szabdlyozds tulzott komplexi-
tdsa. A szabdlyozas és a felligyelés jovibeli fejl6dését elsGsorban az e kihivasoknak valé megfelelés
fogja vezérelni, ezért ezek a témakorok a tanulmanyban részletesebben is bemutatasra kertlnek.
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Abstract

Since 2013, the MNB has been responsible for supervising the financial intermediary system in
Hungary. The MNB’s regulatory and supervisory role consists of many components and conti-
nuously evolves in line with international and domestic trends, as well as financial innovations. This
study presents these regulatory and supervisory functions, addressing not only their legal foun-
dations but also the key principles and methods of their practical implementation. Financial super-
vision today faces numerous challenges, particularly financial digitalization, the changing nature of
banking crises, managing ESG risks, and excessive regulatory complexity. The future development
of regulation and supervision will be primarily driven by the need to address these challenges;
these topics are therefore explored in greater detail in this study.
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Bevezetés

2013-ban U] fejezet kezd6dott a hazai pénziigyi feliigyelésben azzal, hogy a korabbi, killon pénziigyi
felGigyelet mikroprudencialis felligyeleti jogositvanyait a Magyar Nemzeti Bank vette at. A pénzigyi
szektor felligyelete sordn az elmult tiz évben elért eredmények egyértelmuien azt igazoltdk, hogy a
felligyelet jegybankba integraldsa helyes lépés volt, ami a hazai pénzligyi rendszert er6sebbé és
szilardabba tette.

Az er6k egyesitése és 6sszevonasa altaldban magasabb hatékonysag elérésével is egyiitt jar, ez aldl
a feligyeleti tevékenység sem kivétel. Az MNB felligyeleti funkcidi tobb szempontbdl is 6sszevon-
tak és integraltak. Integralt a felligyeleti szerepkor elsGsorban abbdl a szempontbdl, hogy az MNB
egyszerre latja el a bank-, a biztositasi és pénztari szektor, valamint a t6kepiac pénzigyi



fellgyeletét és fogyasztovédelmi funkcidit, de legalabb ilyen fontos, hogy a mikroprudencialis fel-
Ugyelés mellett az MNB felel6s a makroprudencialis felligyeleti és a szanalasi hatdsagi szerepkorért
is. Mindezek kovetkeztében az MNB ma olyan felligyeleti kozpontként mikodik, amely a kiilonb6z6
funkcioibdl elérhetd adatbazisok, szakmai ismeretek és tapasztalatok, eszkdztar és kapcsolatrend-
szer felhasznaldsdaval jéval hatékonyabban tud mikodni, mint ha ezek a jogkorok kisebb, kiilonalld
szervezetekhez lennének rendelve.

Az MNB pénziigyi fellgyeleti szerepkorét a jegybanktorvény hatarozza meg, amelynek értelmében
az MNB feladata a pénziigyi kozvetitérendszer zavartalan, atlathato és hatékony miikodésének biz-
tositdsa, a pénziigyi kozvetitérendszer részét képez6 személyek és szervezetek prudens miikodés-
ének elGsegitése, illetve a tulajdonosok gondos joggyakorlasanak felligyelete. Az MNB felligyelési
feladatai kozé tartozik tovabba a nemkivanatos (izleti és gazdasdgi kockazatok feltdrdsa, a mar ki-
alakult egyedi vagy szektorialis kockazatok csokkentése vagy megsziintetése, az egyes pénzigyi
szervezetek prudens mikodésének biztositdsa érdekében megel6z6 intézkedések alkalmazasa, il-
letve a pénziigyi szervezetek altal nyujtott szolgdltatasokat igénybe vevék érdekeinek védelme.
(Részletesen |. a Magyar Nemzeti Bankrél sz6l6 2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (9) bekezdését.)

Ha megvizsgaljuk a pénzigyi szervezetek szabalyozdsat és felligyelését, akkor egyértelm(ien Iat-
hatd, hogy a pénzligyi szervezetekre sokkal szigorubb kdvetelmények és az azok betartasahoz kap-
csolddé ellenbrzési rendszerek vonatkoznak, mint altaldban egy gazdalkodd szervezetre. Ennek
szamos oka van, igy tobbek kozott az, hogy a pénziigyi szervezetek els6sorban nem a sajat pénzi-
ket, hanem az lgyfeleikét kockaztatjak, tevékenységiiket a mérlegf66sszeglikh6z képest viszonylag
alacsony sajat t6ke mellett végzik, illetve hogy nem megfelel6 gazdalkodas esetén a problémaik
gyorsan atterjedhetnek a pénziigyi rendszer és a gazdasag egészének tobbi szereplGjére is. Mivel
az allam egyik legfontosabb feladata a pénzligyi és gazdasagi stabilitas fenntartasa, tovabbd a pénz-
Ugyi szervezetek helyzetének a megértése és a szlikséges intézkedések megdllapitdsa, ami specidlis
szakértelmet és médszertant igényel, ezért a felligyeleti funkcié elldtasahoz olyan szervezetre van
sziikség, amelyik rendelkezik a feladat hatékony ellatasahoz sziikséges tudassal és jogositvanyokkal
(engedélyezés, informacidhoz valé hozzaférés, intézkedések).

Az MNB nemcsak alkalmazza és érvényesiti a mas jogalkotok (orszaggydilés, kormany, nemzetgaz-
dasdgi és pénziigyminisztérium stb.) altal megalkotott jogszabalyokat, hanem a torvények 3altal
meghatdrozott kereteken belll maga is alkothat jogszabalyokat MNB-rendeletek formajaban. Bar
a nemzetkozi, kiilonésen az angolszasz szakirodalom a szabalyozdi szerepkort jéval részletesebb
fogalomként hasznalja, és beleért minden olyan egyéb funkciét is, amikor a hatdsag aktivan bele-
avatkozik a pénzligyi szervezetek vagy piacok miikddésébe, hazai viszonylatban ez utébbi szerep-
koroket inkdbb a felligyeleti tevékenységek kozé soroljuk.

A szabalyozas és feliligyelés f6bb elvei és modszerei

A pénzigyi szervezetek szabdalyozasa és felligyelete ma mar olyan nemzetkozi térben torténik, ahol
a nemzeti gyakorlatok illeszkednek a globalis és az unids sztenderdekhez. A globdlis szinten kiadott
sztenderdeket — amelyeket a Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsdg, az International Association of In-
surance Supervisors (IAIS) vagy az International Organization of Securities Commissions (I0SCO)
tesz kozzé — az Eurdpai Unid sajat irdnyelvekben és rendeletekben hatarozza meg. Ugyanezek a
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globalis szervezetek fejlesztik a pénzigyi felligyelés modszertanat is, amelyet az EU pénziigyi fel-
Ugyeleti hatdsagai, igy az Eurépai Bankhatdsag (EBA), az Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatdinyug-
dij-hatésag (EIOPA), valamint az Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésag (ESMA), adaptalnak az eurdpai
korilményekhez. A globalis pénziigyi csoportok kialakuldsa miatt mara a pénzigyi felligyelés is
nemzetkozivé valt, amelynek sordn a nemzeti pénziigyi felligyeletek egymassal szorosan egyiitt-
mikodve, a fellgyeleti kollégiumok keretében végzik munkajukat.

A Magyar Nemzeti Banknak tehat meg kell felelnie ezeknek a nemzetkdézi elvarasoknak, de ez nem
jelenti azt, hogy le kellene mondanunk olyan hazai felligyeleti és szabdalyozasi innovaciokrél, ame-
lyek a hazai pénzligyi szektor sajatossagaihoz igazodva erd@sitik a fogyasztok érdekeinek védelmét.
A hazai jogszabalyokban és a felligyeleti gyakorlatban erre szdmos példat talalhatunk, ideértve pél-
ddaul a Pénzligyi Békéltets Testlilet tevékenységét, az értékpapir-befektetések online lekérdezését
lehetdvé tevs ESZLA rendszert és alkalmazast, a mindsitett fogyasztdbarat termékeket és a fel-
Ugyeleti felllvizsgdlati folyamat sordn alkalmazott z6ld t6kekovetelmény-kedvezményeket.

A pénziigyi szabalyozasrdl és felligyelésrél altaldban elmondhatd, hogy fejl6dését elsGsorban a
pénzligyi valsagok gyorsitjak fel. llyen jelentés krizishelyzetek voltak az 1929-33-as nagy gazdasagi
vilagvalsag, a Herstatt Bankhaz bukasa 1974-ben, a BCCl cs6dje 1991-ben, a Barings Bank m(ikodési
kockdazati problémai 1995-ben és a 2008-as globalis pénziigyi valsag. Ezek olyan problémakra ira-
nyitottdk ra a figyelmet, mint példaul a korai el6rejelzé rendszerek fontossaga, a konszolidalt fel-
tgyelés sziikségessége, a piaci és a m(ikodési kockdzatok jelent6sége vagy a makroprudencidlis és
szanalasi szerepkorokre vald igény. A pénziigyi szabalyozasnak és felligyelésnek ugyanakkor mindig
meg kell taldlnia azt a kozéputat, amellyel biztositja a pénzligyi rendszer prudens mikodését és a
pénziigyi szervezetek tgyfeleinek védelmét, ugyanakkor nem dragitja feleslegesen a pénzligyi szek-
tor mlkodését tulzott és csak magas koltségekkel teljesithetd kovetelményekkel.

Az MNB, mint szabdlyozé hatésag

Bar Magyarorszdagon a modern pénzigyi felligyelés torténete mar csaknem negyven évre tekint
vissza azaltal, hogy az els6, az Allami Bankfeliigyeletet megemlits szabalyozds 1986-ban jelent meg,
(Kandracs 2023.) a felligyeleti szerepkort ellaté hatdsag ebben az idészakban nem mindig rendel-
kezett kotelezd jogszabalyalkotas lehet&ségével. 1991-t6l 1997-ig a pénzintézeti torvény értelmé-
ben az Allami Bankfelligyeletnek még volt bankfelligyeleti rendelkezéskiadasi jogositvanya, de ez
1997-t6l az Allami Pénz- és T6kepiaci Felligyelet Iétrehozatalaval megsz(int. A Pénziigyi Szervezetek
Allami Felligyelete 2011-ben kapott Ujra jogot felligyeleti rendelet kiadasara, amely jog a pénziigyi
felGigyeleti funkcié atvételével 2013-tél a Magyar Nemzeti Bankhoz keriilt.

A gyakorlat is azt mutatja, hogy szlikség van egy olyan jogalkotéi szintre, amelyik kell§ felhatalma-
zassal a magasabb szinten meghatarozott kovetelmények fontos technikai részleteit is meg tudja
hatarozni kotelezd erével. J6 példa erre a 40/2016. (X. 11.) MNB-rendelet, amelyik az tigyfél- és
partnermindgsités, valamint a fedezetértékelés prudencialis kovetelményeirdl sz6l. Ez az MNB-ren-
delet nagyon fontos szerepet t6lt be abban, hogy a hitelintézetek meg tudjanak felelni a torvényi
szinten meghatdrozott altaldnos, a prudens mikodésre vonatkozé kdvetelményeknek. Ezek a sza-
balyok azonban egyrészt tul részletesek ahhoz, hogy térvényi szinten jelenjenek meg, masrészt pe-
dig az MNB-rendeleti forma lehetGséget ad arra, hogy egy gyors, a piaci vagy a jogszabalyi
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kdrnyezetben végbemend valtozast a jogszabalyi kovetelmények megfelelé Gtemben és rugalma-
san tudjanak kovetni.

Az MNB rendelet kiaddsara vonatkozé felhatalmazasait részben az dgazati torvényekben (igy pél-
daul a biztositdsi torvényben és a befektetési vallalkozasokrdl sz6l6 torvényben), részben pedig az
MNB-térvényben hatarozzdak meg. Ez utdbbiak koziil is kiemelkednek a pénzligyi szervezetek rend-
szeres adatszolgaltatasdara vonatkozo el6irdsok, illetve a pénzligyi szervezetek altal fizetendé fel-
Ugyeleti dij mértékének a meghatarozasa.

Az MINB hitelintézeti torvényben meghatarozott egyéb rendeleti jogositvanyai kozé a teljesitmény-
javadalmazds diszkontalt értékének szamitdsaval, nyilvantartdsdval és kozzétételével dsszefliggd
szabalyok, a nem teljesité kitettség és az atstrukturalt kovetelésre vonatkozdé prudencialis kovetel-
mények, illetve az OBA tagjai altal fizetend§, kockazatalapu valtozo dij megallapitdsara vonatkozé
részletes szabalyok meghatdrozasa tartozik. Kifejezetten az MNB fogyasztévédelmi szerepkdréhez
kapcsolédik a fogyasztéval kotott szerz6dés megkotését megel6z6en, a szerz6déses jogviszony
fennalldsa alatt, valamint annak megsz(inése esetén alkalmazandé tajékoztatas, illetve az ligyfél-
panaszok kezelésének formajdra és mddjara vonatkozé részletes szabalyok rendeleti formaban tor-
ténd elGirasa.

Sajatos terililete az MNB jogszabdlyalkotdsi felhatalmazdsainak a hitelintézeti torvény azon elGira-
sai, amelyekben a jegybank eredetileg eurdpai unids jogszabalybdl szarmazoé rendeletek kiaddsara
kap felhatalmazast. A hitelintézetek prudencidlis szabalyait unids szinten el8ird, a hitelintézetekre
vonatkozd prudencidlis kovetelményekrél és a 648/2012/EU (2013. junius 26.) rendelet modosita-
sarol sz6l6 575/2013/ EU parlamenti és tanacsi rendelet (CRR) ugyanis szamos ponton felhatalma-
zast ad a tagallami pénzligyi felligyeleti hatdésdgoknak bizonyos kérdések, példaul a CRR szabalyok
atmeneti id6tartamanak meghatarozasara és egyes, a CRR-ben rogzitett nemzeti diszkrécidk alkal-
mazasara vonatkozd dontésekre. Ezeket a mar unids szinten meghatdrozott felhatalmazasokat a
hazai jog a hitelintézeti torvényben megismétli, igy biztositva azt, hogy a felhatalmazas a hazai jog-
rendszerben is megadhaté legyen.

Bar jelen cikkben elsésorban az MNB mikroprudencialis felligyeleti és pénziigyi fogyasztévédelmi
feladatai terén végzett szabalyozéi tevékenységével foglalkozunk, de a pénziigyi rendszer bizton-
sagos mikodését célzé MNB-rendeletek kdzott meg kell emliteni azokat is, amelyeket a jegybank
makroprudencialis felligyeleti hatésagi szerepkodrében ad ki, és amelyek kozil a legfontosabbak a
maximalis hitelfedezeti aranyra, a jovedelemaranyos torleszt6részlet legfelsé mértékére, illetve az
egyes tékepufferek meghatarozdsara vonatkozé MNB-rendeletek. Az MNB azonban nemcsak a sa-
jat hataskorben kiadott rendeletekkel vesz részt a hazai pénzligyi rendszer szabdlyozasaban, ha-
nem kezdeményezs és véleményezs szerepkorében is aktivan hozzajarul a jogszabalyi keretek fej-
lesztéséhez. Az MNB-torvény egyértelmlien kimondja, hogy a jegybank feladataira és a pénzigyi
kozvetitérendszer miikodésére vonatkozd dontések és jogszabalyok tervezeteire nézve ki kell kérni
az MNB véleményét, amely pedig a torvényben elGirt felligyeleti és fogyasztovédelmi jogkoreinek
ellatasa sordn tapasztaltak alapjan rendszeresen kezdeményezi a meglévé jogszabalyi keretek mo-
dositasat.

Ezenfelll az unids jogszabalyok alakitdsaban is aktiv szerepet jatszik. Az unids iranyelvek és rende-
letek ugyanis gyakran adnak mandatumot az EU felligyeleti hatésagoknak (EBA, EIOPA, ESMA) arra,
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hogy olyan végrehajtasi rendeletek tervezeteit dolgozzak ki, amelyek a késébbiekben EU bizottsagi
rendeleti formaban vdlnak valamennyi tagallamban kotelez6en alkalmazandd jogszaballya. Az
MNB a pénzligyi szervezetek eurdpai felligyeleti rendszerének tagjaként az EU felligyeleti hatdsa-
gok illetékes munkacsoportjaiban és bizottsagaiban aktivan részt vesz e jogszabalytervezetek ki-
dolgozasaban és véleményezésében.

Sajatos szabalyozoi szerepkore a felligyeleti ajanlasok kiadasa. Az MNB-torvény értelmében az in-
tézmény a jogalkalmazasi gyakorlatanak alapjait ismertet6, az MNB-torvény 39. §-aban meghata-
rozottak hatdlya ala tartozd személyekre és szervezetekre nézve kotelezé erével nem rendelkezd
ajanlast adhat ki. A rendeleti felhatalmazdasokkal ellentétben a térvény nem korlatozza, hogy a jegy-
bank milyen témakorokben adhat ki ajanldsokat, tehat maga dont arrél, hogy az altala tapasztalt
piaci magatartdsok alapjan milyen témakorokben van sziikség ajanlas kiadasara. Az MNB ezen jog-
kore arra is lehetGséget ad, hogy ajanlasi formaban implementalja az EU pénzigyi felligyeleti ha-
tésagok altal kozzétett iranymutatasokat. Az MNB ajanlasait a kiadds elStt rendszeresen egyezteti
az érintett szakmai érdekképviseleti szervezetekkel, és torekszik megfelel6 felkészilési id6t bizto-
sitani az ajanlas cimzettjeinek az ajanlasban foglalt elvardsok teljesitésére.

Az MNB-ajanldsok altaldban a pénziigyi rendszer egyes szektoraira vonatkoznak, de szdmos olyan
is van, amely szektorsemleges formdaban jelenik meg, és egyszerre alkalmazhatd a hitelintézeti,
biztositasi, pénztari és t6kepiaci szektorban (példaul belsé védelmi vonalak m(ikodése). A felligye-
leti ajanldsok elsésorban azt a célt szolgdljdk, hogy az MNB olyan elvarasokat és jé gyakorlatokat
hatdarozzon meg, amelyek kovetése segiti a pénziigyi szervezeteket a jogszabalyi kbvetelmények-
nek valéo megfelelésben. Az ajanldasoknak valé megfelelést az MNB az altala felligyelt intézmények
kdrében az ellen6rzési és monitoringtevékenysége soran figyelemmel kiséri és értékeli, 6sszhang-
ban az dltalanos eurdpai felligyeleti gyakorlattal.

Az MNB pénziigyi felligyeleti funkcidi és tevékenysége

A pénzlgyi feliigyeleti funkcié rendkivil 6sszetett szerepkort takar, amely nagyon sok tevékenysé-
get és feladatot foglal magaban, és amelyen beliil t6bb felligyeleti agat is megkilonboztethetiink.
A hagyomanyos értelemben vett pénziigyi felligyelést, amelynek eredete még az 1800-as évekre
nyulik vissza, ma mar inkdbb mikroprudencialis felligyeleti szerepkdrnek nevezziik, megkilonboz-
tetve az azota a felligyeleti tevékenység fejl6dése soran kialakult tébbi felligyeleti agtdl. A mikro-
prudencialis felligyelés f6 célja az egyes pénziigyi szervezetek vagy pénziigyi csoportok felligyelése,
amely magaban foglalja az engedélyezési, ellenGrzési és jogérvényesitési szerepkoroket is. A 2008-
as globalis pénzligyi valsag okainak feltarasat kévetben jottek létre a makroprudencialis felligyeleti
hatésagok, amelyek elsédleges feladata, hogy feltarjak és kezeljék a pénzligyi és gazdasagi rend-
szerre rendszerszinten veszélyt jelent6 kockdzatokat. A makroprudencialis politika alapvet6 célja a
rendszerszint(i pénzligyi kockazatok tulzott mértékl mérséklése, ezen beliil is kiléndsen a tulzott
mértékl hitelndvekedés és tékeattétel, valamint a tulzott lejarati eltérés és piaci likviditashiany
megelGzése, mérséklése, illetve a rendszerkockazatot erésit6 rossz 6sztonzék tompitasa. A makro-
prudencialis politika f6 eszkozei a kockazatokra vald figyelemfelhivas, a szabalyozéi beavatkozas,
amelynek soran az MNB rendeleti szinten korlatozza a kockdzatok mértékét, illetve a t6kepufferek
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meghatdrozasa, amely a bankok t6kekdvetelményein keresztiil ad 6sztonzéket egyes tevékenysé-
gek vagy kockazatok korlatozasara. (MNB 2022.)

Szintén a globdlis pénzlgyi valsag miatt kerllt el6térbe a szandalasi hatdsag szerepkore. Szanalasi
funkciok mar 2008-at megel6zGen is léteztek, de dltaldban nem allitottak fel erre kiilén hatdsagot,
és a szanalasi eszkoztar részletei sem voltak annyira kidolgozva, mint a valsagot kovet6en. Szanalasi
hatdsagi szerepkorében az MNB egyik f6 célja, hogy a pénziigyi kozvetitGrendszer stabilitdsanak
meglrzése végett a valsaghelyzetet elharitsa az intézmény vagy csoport kozérdekbdl térténd at-
szervezése, szerkezetatalakitdsa révén, masrészt hogy csokkentse az adofizetSi pénzek felhaszna-
lasdnak a sziikségességét.

A szanalasi szerepkor nemcsak egy konkrét valsag kezelését jelenti, hanem folyamatos tevékeny-
séget is, ezen belll kiilondsen a szanalasi tervezést, illetve a bankok kockazatértékelése alapjan a
szavatolo t6kére és leirhatd vagy atalakithatd kotelezettségekre vonatkozé minimumkovetelmény
(MREL) meghatdrozasat. A konkrét valsaghelyzetek kezelését célzé eszk6zok kozé pedig a vagyon-
értékesités, az athidald intézmény felallitdsa, az eszkdzelkllonités és a hitelezGi feltGkésités tartoz-
nak. (MNB 2024.)

A pénziigyi fogyasztovédelmi funkcid szorosan kapcsolddik a tobbi felligyeleti funkcidhoz azaltal,
hogy a pénzligyi kozvetitérendszer stabilitdsdanak alapfeltétele a pénziigyi szervezetekkel szembeni
bizalom. A pénziigyi fogyasztovédelem fontos eleme a fogyasztdk felkészitése arra, hogy tudatos
dontéseket hozva, a szdmukra leginkabb megfeleld pénziigyi terméket valaszthassak. A pénziigyi
fogyasztovédelem egyik szerepe, hogy kiegyenlitse a pénziigyi szervezetek és a fogyasztd kozotti
informdcids, tudds- és er6folénybeli aszimmetridt. Sziikség esetén a pénzigyi fogyasztévédelem
megfelel6 eszkozokkel rendelkezik ahhoz is, hogy kényszerité médon, példaul birsdggal vagy egyéb
intézkedésekkel segitse a fogyasztét jogos érdekeinek érvényesitésében.

Az MNB fogyasztovédelmi tevékenységének fontos részét képezi olyan termékek kifejlesztése,
amelyek elterjedésével a fogyasztd mar eleve kedvez6 helyzetbe kerll, mert a termék jél atlathatd,
és a fogyasztdé jogait biztositd elemekkel is rendelkezik (mingsitett fogyasztobarat termékcsaldd a
banki és a biztositasi szektorban). (Kandracs 2023.) A pénziigyi fogyasztovédelmi tevékenységhez
szintén kozvetetten kapcsolddik a Pénziigyi Békéltets Testilet tevékenysége, amelynek részletes
szabdlyait az MNB-torvény tartalmazza. Eljardsai a pénzpiac, a biztositds, a t6kepiac és a pénztari
szektor ligyeiben azonos eljarasi szabalyokon alapulnak, hataskorébe és illetékességébe tartozik a
fogyasztok és a pénziigyi szolgdltatdk kdzotti pénziigyi fogyasztéi jogvita birdsagi eljarason kivdili
rendezése. A testiilet m(ikodése alternativ vitarendezési forumként lehetGséget biztosit arra, hogy
a pénzigyi szolgaltatasok terén felmerulé vitds Gigyek a fogyaszté szamara ingyenesen, szakszer(ien
és gyorsabban oldddjanak meg, mint ha rendezésiikre birésagi uton keriilne sor.
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1. dabra: Az MINB feliigyeleti tevékenysége

MNB FELUGYELETI TEVEKENYSEGE

Mikroprudencialis Makroprudencialis
felugyelet feliigyelet

Pénzmosas elleni kiizdelem

Az MNB pénziigyi felligyeleti tevékenységei kozott meg kell még emliteni a pénzmosas és a terro-
rizmusfinanszirozas elleni tevékenység felligyeletében ellatott feladatokat. Ez szintén szorosan
kapcsolddik a pénziigyi szervezetekbe vetett bizalom fenntartasahoz, hiszen gyakorlati példak iga-
zoljak, hogy ha egy pénziigyi szervezet pénzmosds gyanujaba keveredik, az a bizalom elvesztése
miatt a prudencialis helyzetét is meggyengiti. Ezen a terlileten az MNB elsésorban azért felelGs,
hogy a pénzligyi szervezetek megfelel§ belsé eljarasokat alakitsanak ki és azokat hatékonyan alkal-
mazzak a pénzmosas- és terrorizmusfinanszirozasi tevékenységek feltardsara. Ennek f6 elemei a
megfelel6 tUgyfél-atvilagitas, a gyanus tranzakciokat kisz(ir6 monitoringrendszer alkalmazdasa és az
ezen gyanus tranzakcidkrol sz6l6 bejelentések végrehajtasa. Az MNB nemcsak felligyeli, hanem
rendeleti formaban szabalyozza a pénziigyi szervezetek ezen tevékenységeit.

A mikroprudencialis felligyeleti funkciohoz kapcsolddo feladatok

Az MNB mikroprudencialis felligyeleti tevékenysége szamos fontos résztertiletbdl all 6ssze, ame-
lyek egyarant fontosak a funkcié hatékony mikodéséhez. A mikroprudencialis felligyelés kapcsan
az MNB felligyeleti stratégidjaban hatarozta meg kildetést, és az elérni kivant célokat. Ennek meg-
felel6en felligyeleti kiildetése a pénzligyi rendszer stabilitdsanak tdmogatasa és mélyitése, kiemelt
fokusszal a fogyasztovédelemre, digitalizaciéra és fenntarthatdsagra. Piaci fékuszu céljai kozé a
sokkellenalld képesség biztositdsa, az egészséges verseny prudens és fogyasztékozpontu termé-
kekkel, a technoldgiai fejlédés tdmogatdsa, a kockazatok kezelése, valamint a pénziigyi rendszer
kornyezeti fenntarthatdsaganak eldsegitése tartozik.

Az MNB a felligyeleti stratégiaban szervezeti fokuszu célokat is kitlizott, igy tobbek kdzott az erd-
teljes fogyasztovédelmet, a kockazati alapu felligyeletet, a hatarozott, id6beni fellépést és beavat-
kozast, a folyamatos fejlédést tamogatd felligyeletként valo, illetve az aktiv hazai és nemzetkozi
szabdlyozoi szerepvallaldst. Ezt a stratégidjat a 2020— 2025-6s idGszakra hatarozta meg; 2025-ben
az aktudlis piaci és szabdlyozéi helyzetben keriil majd felllvizsgalatra. (MNB 2023b)
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Az MNB mikroprudencialis feliigyeleti tevékenységét a kockazatalapusag jellemzi, ami azt jelenti,
hogy az intézmény nemcsak a jogszabalyok betartasat vizsgdlja és varja el, hanem felméri a pénz-
Ugyi szervezet kockdazatait, és problémak észlelése esetén id6ben beavatkozik, megel6zve ezzel a
jelent&sebb vészhelyzet kialakuldsat. Mikroprudencialis felligyeleti teljesitményét jol jellemzi, hogy
a 2023. december 31-i dllapot szerint 1215 intézmény teljes korl prudencialis felligyeletét latta el.
(MNB 2023a.)

Az MNB-torvény a felligyeleti funkcio ellatdshoz kapcsoléddan 6t alapvetd eljarastipust hataroz
meg, amelyeket a 2. dbra mutat be.

2. .abra

Engedelyezési eljaras

Ellen6rzési eljaras

Fellgyeleti

e|Ja rasi Fogyasztovédelmi ellendrzési eljaras

tipusok

Piacfelligyeleti eljaras

Felligyeleti ellenGrzés

Az MINB egyidejlileg négy pénziigyi szektorban felel8s a felligyeleti tevékenységért, és mivel ezek
az eljarasok az MNB-t6rvényben vannak meghatarozva, az intézmény a felligyelést a banki, a tGke-
piaci, a biztositasi és a pénztari szektorban is azonos eljarasi szabalyok alapjan végzi. Abban vannak
eltérések az egyes szektorokban, hogy konkrétan melyek példaul azok az engedélyezési targykorok,
amelyekben a pénzligyi szervezetnek az MNB engedélyét kell kérnie, de maganak az engedélyezési
eljarasnak a lefolytatdsa azonos szabalyok mentén térténik. Az MNB engedélyezési eljarasai soran
a legjelent6sebb engedélyezési targykorok az alapitasi és miikodési engedélyek, a tevékenységi kor
meghatdrozasa, a befolyasold vagy ellen6rzé részesedés megszerzése, a vezetd alldsu személyek
kinevezése, vagy kifejezetten a t6kepiacon az értékpapirok kibocsatasa és nyilvanos forgalomba
hozatala. Az engedélyezési eljarasai soran az MNB alapvetéen az engedély megszerzéséhez sziik-
séges jogszabalyi feltételek meglétét ellendrzi, és atfogd vizsgdlatot, célvizsgalatot, témavizsgdla-
tot, rendkivili célvizsgdlatot és utdvizsgdlatot végez.

Az atfogo, cél- és rendkivili célvizsgalatot csoportvizsgalatként is lefolytathatja. Az ellenérzési el-
jards irdnyulhat az adatszolgaltatasbdél szarmazoé adatok ellen6rzésére vagy valamilyen jogszabalyi
el6irasnak valé megfelelés vizsgalatara. Az ellendrzési eljaras lehet helyszini vagy nem helyszini. A
helyszini ellen6rzések soran az ellen6rzést végz6 személy az ellen6rzés lefolytatdsahoz sziikséges
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helyiségekbe beléphet, az ellenérzés targyaval 6sszefliggd iratot, adathordozdt, targyat, munkafo-
lyamatot figyelemmel kisérhet, megvizsgalhat, az tigyfélt6l, annak képvisel§jétdl, tovabba az ellen-
Grzés helyszinén tartézkodd barmely mas személytél felvildgositast, nyilatkozatot kérhet vagy ké-
szithet, prébaligyletkotést végezhet, tovabba egyéb bizonyitast folytathat le, illetve jogosult bar-
milyen adathordozérdl fizikai tiikormasolatot vagy hiteles masolatot késziteni.

A nem helyszini ellenGrzések keretében az MNB rendszeres vagy eseti adatszolgaltatasokat kér be,
és ezen informacidk alapjan végzi felligyeleti tevékenységét. A pénzligyi szervezetek szamara rész-
ben unids jogszabalyok, részben hazai kovetelmények, ezen beliil is els6sorban az MNB altal ren-
deletben meghatarozott szabdlyok irjdk el6 az adatszolgaltatdsi kovetelményeket. A rendszeres
adatszolgdltatasok soran beérkez6 adatokat az MNB feldolgozza és elemzi, azok alapjan jogsza-
balysértés tényét allapithatja meg vagy helyszini ellenérzést indithat.

A fogyasztévédelmi ellendrzési eljaras a fogyasztovédelmi szabalyok betartasanak ellenGrzésére
iranyul, kérelemre vagy hivatalbdl indithatd; az MNB az ligyletkotést szabdlyozé rendelkezések be-
tartasat prébaligyletkotés keretében is ellenérizheti. Fogyasztévédelmi eljdrdsa sordn szamos in-
tézkedést hozhat, igy kiilondsen hataridé tlizésével a feltart hibak, hidnyossagok megsziintetésére
kotelezheti a jogsért6t, feltételhez kotheti vagy megtilthatja a jogsérté tevékenység végzését, il-
letve szolgdltatds nyujtasat vagy fogyasztévédelmi birsagot szabhat ki.

Piacfelligyeleti eljarast engedély vagy bejelentés hidnyaban végzett szabalyozott tevékenység, pi-
acbefolyasolds vagy bennfentes kereskedelem gyanuja esetén indit; jogszabalysértés megallapita-
sakor a tevékenységet a jogszabalyoknak megfelel6en szankcionalhatja. Ez a szankcié a tevékeny-
ség végzésének megtiltasa és birsag kiszabdsa. Az MNB a Biintet6 torvénykonyvbe (itk6z6 cselek-
mény gyanujanak észlelésekor minden esetben feljelentést tesz. A felligyeleti ellen6rzés soran ha-
taskorében hivatalbdl felligyeleti ellen6rzést folytathat le, amelynek sordn helyszini ellen6rzést
tarthat. A fellgyeleti ellen6rzésrél jegyz6konyvet készit.

A mikroprudencialis fellgyeleti tevékenysége soran egyrészt olyan jogszabalyi el6irasok betartasat
vizsgalja meg, amelyek jogszabdlyban részletesen és pontosan meghatarozott szamszer(i kdvetel-
ményekhez kapcsolddnak, ilyen példaul a tékekdvetelmények teljesitése, a tékedttételi rata, a
nagykockazat-vallalasi korlatok és a likviditasi minimumkovetelmények. A jogszabalyi elGirasok egy
masik része azonban nem ilyen kdnnyen szamszer(sithetd; ezek kozé elsésorban a vallalatiranyitasi
szabdlyok tartoznak, tobbek kdzott példaul a vezetd testlletek megfelel§ miikodése, a kockazat-
kezelési eljarasok és a bels6 védelmi vonalak hatékonysaganak a vizsgalata. Ezekben az esetekben
kiléndsen fontos, hogy a vizsgald kell6 tapasztalattal és szakmai hozzaértéssel rendelkezzen, és
meg tudja itélni ezen belsé folyamatok megfelelGségét, illetve hogy hol van sziikség fejlesztésre a
hibak vagy potencialis veszélyforrasok kikiiszobdlésére.

Az MINB felligyeleti eljarasainak jelent6s mennyiségét mutatja, hogy 2023 soran dsszesen 87 pru-
dencialis és 356 fogyasztévédelmi vizsgalat, 37 piacfelligyeleti eljards, 5 kibocsatdi felligyeleti cél-
vizsgalat, tovabba 7 pénzmosas megel6zését célzé vizsgalat zarult le. (MNB 2023a)

Kihivasok
A pénzlgyi szektor innovacidi miatt a szabalyozéi és a felligyeleti tevékenységnek is folyamatosan
fejlédnie kell, és legalabb kovetnie a valtozasokat, jobb esetben pedig mar elére felkésziilnie a
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varhaté piaci fejleményekre és az (j tipusu kockazatok megjelenésére. Az aldbbiakban olyan folya-
matokra és fejleményekre lathatunk példdkat, amelyek varhatdan a kozeljovSben a szabalyozas és
a felligyelési modszerek, valamint technikdk tovabbfejlesztést fogjak igényelni.

Pénziigyi digitalizacio

Az elmult években a pénziigyi szervezetek szolgdltatasaiban egyre nagyobb teret nyert a pénziigyi
digitalizacid, amit a pandémia miatti korlatozdsok még tovabb erésitettek. A pénziigyi digitalizacio
szamos elénnyel jar mind a pénziigyi szervezetek, mind tgyfeleik szdmara, hiszen olcsébban, gyor-
sabban és kdnnyebben elérhetd szolgdltatasokat kinal, amelyek szamos esetben teljesen mell6z-
het6vé teszik a személyes megjelenést és kapcsolatot. A pénziigyi digitalizaciénak azonban veszély-
forrdsai is vannak, amelyek kozil a legjelentésebbek a miikodési sebezhetfség erésodése, illetve
a pénziigyi visszaélések szamdanak a gyors ndvekedése.

A pénzigyi digitalizacio kordban alapkovetelmény, hogy a pénziigyi szervezetek megfeleléen vé-
dettek legyenek a kiils6 tdmadasok ellen, illetve miikodési rendszereiket ugy épitsék fel, hogy az
mindenkor biztositsa a folyamatos m(ikodés fenntarthatdsagat. A pénzligyi agazat digitdlis m(iko-
dési reziliencidjarél sz616 2022/2554 unids rendelet (DORA) azzal a céllal sziiletett, hogy biztositsa
a pénziigyi szervezetek biztonsagos mikodését. A rendelet egyik kozponti kérdése, hogy kezelje az
abbdl szarmazd kockazatot, hogy a pénziigyi szervezetek egyre novekvé mértékben vesznek
igénybe a mikodésiikhoz harmadik fél szolgdltatok altal nydjtott informacids és kommunikacids
szolgdltatasokat. Ez egyben azt is jelenti, hogy az ezen szolgaltatdknal fellép6 problémak a pénziigyi
szervezetekre is gyorsan atterjedhetnek.

Az informdcids és kommunikacids szolgaltatoknak valé kitettséget jol mutatja az EBA erre vonat-
kozé felmérése, amely szerint az unidban mikodoé pénzigyi szervezetek minddsszesen korilbelll
15 ezer ilyen szolgaltatot vesznek igénybe. Ezek a szolgaltatdsok els6sorban szoftvereket és appli-
kacidkat, konzultacidkat és felhSalapu szolgdltatasokat jelentenek. A pénziigyi szervezetek sza-
mara rdadasul komoly nehézségeket jelentene, ha gyorsan egy masik szolgaltatoval kellene kival-
taniuk egy korabban alkalmazott szolgaltatét. Mindezek 6sszességében azt jelentik, hogy a pénz-
Ugyi szabdlyozasnak és felligyelésnek a jov6ben sokkal fokozottabban kell a pénziigyi szervezetek
ezen kockdazatait figyelemmel kisérnie. (Campa 2023.) Nem véletlen ezért, hogy az IT-biztonsag kér-
déskore az MNB felligyeleti vizsgalatainak is kdzponti eleme lett, amelyre vonatkozéan az MNB
mara mar részletes mddszertani eljarasokkal rendelkezik. A pénziigyi digitalizacié masik komoly
veszélyforrasa a pénzligyi csalasok terjedése. Ezek leginkdbb a bankrendszerben jelentenek komoly
veszélyt, és elsésorban a fizetési tranzakcidkhoz kapcsolddnak. Mivel a hitelintézetek az elmult id6-
szakban nagymértékben megerdsitették informatikai rendszereik védelmét, ezért a csaldok nem
magukat a pénzligyi szervezeteket tdmadjak, hanem inkdbb azok lgyfeleit prébaljdk megtévesz-
teni. A Bazeli Bankfelligyeleti Bizottsag 2023 novemberében konzultacios anyagot tett k6zzé, amely
Osszefoglalja a bankrendszert fenyeget6 pénzigyi csalasok kilonb6z6 formait, azoknak a pénziigyi
felGigyelésre és a pénziigyi stabilitdsra vonatkozé lehetséges hatasait, illetve e kockazatok csokken-
tésének lehetGségeit. Idetartoznak az illetékes szervek altal kozzétett figyelemfelhivasok, az ellen-
Grzési és biztonsagi protokollokra vonatkozé ajanlasok kozzététele, a bankok csalds elleni védeke-
zésre kialakitott gyakorlatainak feliigyelete, a feliigyeleti szervek és egyéb hatdsagok kozotti

10/15



egyuttmikodés javitdsa, illetve a hatdron atnyuld egyuttmikodési formak kialakitasa. (BCBS 2023.)
A fentiekkel 6sszhangban az MNB a honlapjan részletes tajékoztatot és figyelemfelhivast tett kozzé
a pénziigyi digitalizaciobol szarmazd veszélyforrasokrdl és a tipikus csaldsi formakrdl, illetve tobb
mas szervezettel egylttm(ikddve létrehozta a Kiberpajzs kezdeményezést, amelynek legfontosabb
célja a tajékoztatds, az edukdcid, az lgyfelek és felhasznaldk figyelmének felhivasa az online tér
pénzligyi biztonsagot veszélyeztets kockazataira. A pénzligyi csaldsok elleni kiizdelem a pénziigyi
felligyeletek szdmadra azért fontos, mert meg kell 6rizni a pénzligyi kdzvetitérendszerbe vetett bi-
zalmat, illetve csOkkenteni kell a pénziigyi szervezeteket és az Ggyfeleket érint6 veszteségeket.

A likviditaskiaramlas felgyorsulasa

A pénzlgyi innovaciok altaldaban hasznosak, de nem szabad elfeledkezni a fejl6dés soran keletkez6
Ujabb kockdazatokrdl sem. A 2023 tavaszan az USA-ban és Svdjcban bekdvetkezett bankvalsagok is
arra mutattak ra, hogy szdmos koriilmény megvaltozott a multhoz képest, és ezeket a jov6beni
bankvalsagok kezelése soran figyelembe kell venni. A pénzigyi digitalizacio, az uj értékesitési csa-
tornak elterjedése, a pénzligyi megbizasok végrehajtasanak felgyorsulasa, a k6zosségi média hasz-
nalatanak elterjedése 6nmagukban hasznos és el6remutatd tényez6k. Egy pénziigyi valsag soran
azonban egylittesen mégis azt eredményezik, hogy a bizalom elvesztése esetén a korabban tapasz-
taltakhoz képest sokkal gyorsabb lehet a betétkidramlds, és ezzel egyiitt a likviditasi helyzet meg-
gyengilése.

Ezek a valtozdsok még fontosabba teszik a pénzligyi rendszer stabilitdsanak és a bizalom fenntar-
tdsdnak érdekében létrehozott szervezetek és funkcidk hatékony mikodését, hiszen ez az a véde-
lem, amely fékezi a bankokkal szemben inditott panikszer( betétkivonast, illetve meggatolja egy
bankvalsdg mas bankokra valé atterjedésének lehet&ségét. Egy ilyen Uj helyzetben ezért kiemelten
fontos, hogy a mikro- és makroprudencialis felligyelés megfelel6en m(ikodjon, a jegybank hatéko-
nyan lassa el a végsé hitelezi szerepkorét, a betétvédelmi rendszer nydjtson kell§ biztonsagot a
banki ligyfelek széles korének, a szanaldsi hatdsag pedig bizonyitsa, hogy képes a megfelels idGben
fellépni és kezelni egy bank valsaghelyzetét. Ha fenndll az ezekbe a véd6haldkba vetett bizalom,
akkor az hatékonyan gatolhatja a problémak atterjedését, és ezaltal a pénzligyi rendszer stabilita-
sat szolgalja.

ESG-kockazatok

A kornyezeti valtozdsok hatasai a pénzlgyi szervezetek m(ikodésében is megjelennek, és két f6
vetiletik van: egyrészt novelik a pénziigyi szervezetek kockazatait, példaul a természeti csapdsok
szamanak és méretének novekedésével a biztositdk karkifizetéseire vagy a hitelintézetek agrarval-
lalkozasok szamara nyujtott hiteleinek a kockazataival. Masrészt a bankok a zold atallast lehet6vé
tevd projektek és az éghajlat valtozas negativ hatasait csokkentd egyéb beruhazasok fontos finan-
szirozdjaként jelennek meg. A nemzetkdzi szakirodalom ezen kockdzatok Osszességét ESG-
(Environmental, Social and Governance: kdrnyezeti, tarsadalmi és irdnyitasi) kockazatoknak nevezi.
Felligyeleti és szabalyozéi szempontbdl nagyon fontos ezek megfeleld figyelemmel kisérése, mert
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biztositani kell a pénzligyi kdzvetitérendszer stabil miikddését, ugyanakkor nem szabad gatolni a
megfelel6 és hasznos projektek kivitelezését.

A nemzetkozi szabalyozd szervezetek — példaul a Bazeli Bizottsag vagy az EBA — szdmos kezdemé-
nyezést tettek ezekben a kérdésekben, amelyek a kezdeti szakaszban elsGsorban arra irdnyultak,
hogy a hatdsagok és a pénziigyi piacok egyarant megfelel6 informacidkkal rendelkezzenek a koc-
kazatokrol. Ennek megfelel6en az ezen szervezetek altal kidolgozott ajanldsok és szabalyok eleinte
els6sorban arra irdnyultak, hogy a pénzligyi szervezetek megfelel§6 mennyiség(i adatot szolgdltas-
sanak a felligyeleti hatosagok szamara, illetve kell6en részletes informacidkat hozzanak nyilvanos-
sagra az ESG-kockazattal valé érintettséglkrdél a honlapjukon. Az EBA jelent seiben egyel6re kitart
a mellett az alldspontja mellett, hogy a z6ld finanszirozasnak kockdzatalapunak kell lennie, és bar-
milyen szabalyozasi 6sztonzét (példaul tékekovetelmény- vagy likviditasi kedvezményt) csak abban
az esetben szabad alkalmazni, ha egy z6ldnek minésithetd kitettségrél egyértelmdlien bebizonyit-
hatd, hogy ténylegesen alacsonyabb kockazatu.

Az MNB, 6sszhangban a ra vonatkozé torvényi elGirdsokkal, amelyek szerint az els6dleges céljanak
a veszélyeztetése nélkiil tdmogatnia kell a pénzlgyi kozvetit6rendszer gazdasagi novekedéshez
vald fenntarthatd hozzdajaruldsanak biztositasat és a kormany kérnyezeti fenntarthatdsagra vonat-
kozé politikajat, kiemelt figyelmet szentel ennek a témakdérnek. Ennek megfelel&en elinditotta Zold
Programjat, amely szdmos résztertiiletbdl tevddik dssze. A pénziigyi szektorra vonatkozo program-
pontok kozil kiemelend6 a hosszu tava klimastresszteszt elvégzése, zold tékekovetelmény-ked-
vezmény program bevezetése a zold finanszirozds bévitésének érdekében, a z6ld kotvény- és rész-
vénypiac fenntarthatd fejlesztése, az 5/2021. (IV. 15.) MNB-ajanlas kiadasa az éghajlatvaltozas mi-
atti és kornyezeti kockdzatokrdl, a kornyezeti fenntarthatdsagi szempontok érvényesitésérdl a hi-
telintézetek tevékenységeiben, illetve a Zo6ld Jelzaloglevél-vasarlasi Program elinditdsa. Az MNB a
tarsadalmi, nemzetkozi kapcsolatok terén is probal elérehaladdst elérni, ezen belil is kiemelt fo-
kuszt helyez arra, hogy béviljon a témadban jartas hazai szakértGi dllomany. Végil pedig maga is
végrehajt olyan beruhdazasokat, amelyek kifejezett célja a sajat karbonlabnyomanak csékkentése.
(Deak 2021)

Atipikus valsagok

A pénzligyi szervezetek szabalyozasanak fejlédésére mindig is jellemzd volt, hogy alapvet6en a
multbeli valsagok elemzései alapjan fejl6dik, és az egyik f6 célja, hogy a multban megtortént valsa-
gok ne ismétlédhessenek meg. Napjainkra azonban elsédlegesen az a jellemz6, hogy olyan tipusu
valsagok kovetkeznek be, amelyek egyaltalan nem, vagy csak nehezen hasonlithatdak multbeli ese-
ményekhez. llyen atipikus valsagnak nevezhet6 a pandémia, az orosz—ukran haboru és a 2023. ta-
vaszi bankvalsagok, amelyek jellemzéit a miltban nem lehetett megfigyelni.

A pénziigyi szabdlyozasnak és felligyelésnek a jelenlegi helyzetben proaktivnak kell lennie, és nem
elegend6 a mult tapasztalataira épitenie, hanem folyamatosan nyomon kell kdvetnie azokat a ve-
szélypontokat, amelyek a jov6ben pénzigyi valsdgokat okozhatnak. Ebben jelentGs segitség az,
hogy a 2008-as globdlis pénzligyi valsag miatt szdmos olyan szabdlyozdi és felligyeleti 1épés szlile-
tett, amelyek nemcsak célzottan, egy-egy kockazathoz kapcsoldddan er@sitették meg a pénzigyi
szervezetek m(ikodésének a kereteit, hanem jelentdsen és dltalanosan is javitottak a sokkellenalld
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képességet. Ezen daltaldanos megerdsitésbe tartozik a t6kekdvetelmények megemelése, a makro-
prudencialis és szanalasi keretrendszerek kialakitasa, a betét- és befektetévédelmi rendszerek eré-
sitése, illetve a vallalatiranyitdsi szabalyok szigoritdsa. Mindezek egylttesen eredményezték azt,
hogy a 2008-as valsaggal ellentétben a pénziigyi kdzvetitérendszer még az ilyen atipikus valsagok
okozta sokkot is képes volt nagyobb megrazkddtatas nélkil atvészelni.

Kriptoeszko6z-kibocsatok feliigyelete

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a pénziigyi innovacidkkal parhuzamosan a pénzigyi felligyelést
és szabalyozast is folyamatosan fejleszteni kell. Ennek egyik tipikus példdja a kriptoeszk6zok meg-
jelenése és gyors elterjedése volt, amelyeket kezdetben érdemi szabdlyozas és felligyelés nélkiil
bocsatottak ki. A globalis torekvésekkel 6sszhangban az Eurdpai Unid elfogadta a kriptoeszkdzok
piacairdl sz6l6 2023/1114 (2023. majus 31.) EU parlamenti és tandcsi rendeletet, amely részletesen
szabalyozza a kriptoeszkdz-szolgaltatdkra vonatkozé engedélyezési és miikodési kovetelményeket,
valamint az ezekhez kapcsolddé felligyeleti feladatokat. Az EBA és az ESMA ezen tulmenéen to-
vabbi mandatumokat kapott a végrehajtasi rendeletek tervezeteinek kidolgozdsara. A kriptoesz-
koz-szolgdltatdkra vonatkozé szabdlyok hazai jogrendszerbe vald beillesztése folyamatban van, és
ez Uj feladatokat jelent az MNB szamadra is, amely feladatok ellatdsa Uj tipusu szakértelmet kovetel
az engedélyezés és a felligyelés teriiletén.

Szabalyozas tulzott komplexitasa

A pénzigyi szabalyozas folyamatos fejl6édése nem szdndékolt kovetkezményekkel is jart. A pénz-
Ugyi szervezetek szabdlyozdsat az elmult évtizedekben az jellemezte, hogy barmilyen Uj kockazati
tipus megjelenésére Ujabb és Gjabb részletes szabalyokkal vdlaszolt (elsésorban a kockazatkezelési
szabdlyok, a t6kekovetelmények, a vallalatirdnyitds és a nyilvdnossagra hozatal teriiletén). Ez mara
azt eredményezte, hogy a pénziigyi szervezetek miikodésének szabalyrendszere elképeszté mére-
teket Oltott, és minden egyes részteriiletre kiilon szakért6ket kell alkalmazni, akik az adott terilet
szabdlyait a legjobban ismerik. Nagyon nehéz a szabdlyozas egészét atlatni és felismerni, hogy egy-
egy részlet megvaltoztatdsanak milyen hatasai lehetnek mas terileteken.

Egyel6re nem latszanak olyan tendenciak, amelyek a szabdlyozas egyszer(sitését célozndk, és bar
az uniéban vannak torekvések az ardnyossag elvének gyakorlati érvényesitésére, amely soran a
kisebb, nem komplex tevékenységet végzG szervezetekre egyszerlibb szabdlyrendszer vonatkozna,
a nagy, nemzetkozi szinten befolyasos szabalyozé testiileteknél ez még nem nagyon lathatd. EI6bb-
utdbb azonban elkeriilhetetlen lesz a szabalyozas valamilyen egyszer(sitése, mert a tul részletes,
attekinthetetlen szabalyozds mar dnmagaban is veszélyforrassa valhat, kiilonésen ha emiatt a
pénzigyi szolgaltatasok a kevésbé szabalyozott, és ezért olcsébban nyuljthatd tevékenységek vagy
iparagak iranyaba tolédnak el.

A tanulmany terjedelmi korlatai miatt nem megfelel6 a szabalyozéi és felligyeleti funkcid jov6beni
fejl6dését befolyasold valamennyi kihivas részletes kifejtésére. Szerencsére azonban az MNB 2023-
ban megjelentette a Stabilitds és bizalom: A magyar pénzlgyi felligyelés torténete cimd kiadva-
nyat, amely sokkal részletesebben mutatja be a pénziigyi szabalyozas és felligyelés kialakulasat és
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a jelenkor kihivasait. Akiben tehat a fentiekben leirtak felkeltették az érdeklédést, annak batran
ajanljuk a felugyeleti konyv elolvasasat, amely az MNB honlapjan is elérhetd. (Kandracs 2023.)

Osszefoglalas

Egy funkcio, szervezet vagy rendszer hatékony miikodését elssorban az bizonyitja, ha komolyabb
stresszhelyzetben is megfeleléen teljesit. Ebb8l a szempontbdl mindenképpen el kell mondani,
hogy az elmult években a hazai pénzligyi rendszert a pandémia és a haborus valsag, valamint ezek
tarsadalmi és gazdasdagi hatasai miatt olyan sokkok érték, amelyek egy gyenge intézményrendszert
biztosan megrenditettek volna. Az MNB és a pénzligyi szolgdltatok hatékony egylittm(ikodésének
koszonhetSen azonban a hazai pénziigyi kdzvetitérendszer stabil maradt, és egyaltaldn nem volt
tapasztalhato a bizalom megrendiilése. Ez Ujabb bizonyiték arra, hogy a 2008-as globalis pénzigyi
valsag tapasztalatait felhasznalva sikerilt a nemzetkdzi és a hazai intézményrendszert igy megerd-
siteni, hogy az még ilyen komoly sokkok esetén is megérizze a biztonsagos mikodését. Az MNB-
nek a jelen tanulmdnyban részletezett szabalyozdi és felligyeleti funkcidi még ezekben a stressz-
helyzetekben is hatékonynak bizonyultak.

A bankszabdlyozas és -felligyelés ugyanakkor folyamatosan valtozd szabalyozasi és médszertani
rendszer, amely a felmeril6 valsdgok és Uj kockazatok alapjan fejlédik, ezért a tanulmanyban be-
mutattuk azokat a legfontosabb kihivasokat, amelyek az MNB szabalyozoéi és felligyeleti funkcidira
varhatdan a legnagyobb hatdssal lesznek. A hazai bankszabdlyozas és -felligyelés fejlédésére jelen-
t6s hatast gyakorolnak a nemzetkozi szervezetek, igy kiléndsan a Bazeli Bizottsag, illetve az EBA
sztenderdjei és ajanldsai, de a hazai gyakorlati tapasztalatok alapjan van lehet8ség és sziikség is
tovabbi korrigaldsra és fejlesztésre. A szabalyozas és a felligyelés egymdssal szorosan egylittmd-
kddve képes hatékonyan fejl6dni, hiszen az utdbbi gyakorlati tapasztalatai mutatjak meg, milyen
szabdlyozasi valtozadsokra van szlikség. Az MNB felligyeleti kozpontként valé mikodésének gyakor-
lati tapasztalatai arra vilagitanak ra, hogy a funkcidk egyesitése, az egyes felligyeleti szerepkorok
egy hatdsag altal torténd ellatdsa, illetve a gyors és rugalmas szabalyozéi beavatkozast lehetévé
tevé jogi keretek novelték a hazai pénziigyi és gazdasagi rendszer stabilitasat.
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